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Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan (vorbereitender Bauleitplan) ist ein Planungsinstrument
(Planzeichnung mit Begriindung) der Gffentlichen Verwaltung im System der Raumordnung der
Bundesrepublik Deutschland, mit dem die stidtebauliche Entwicklung der Gemeinden gesteuert
werden soll.

Die unterste Ebene der Raumordnung auf Ebene der Gemeinden wird als Bauleitplanung
bezeichnet. Die Bauleitplanung ist zweistufig und kennt die Planinstrumente Flichennutzungsplan
und Bebauungsplan. Der Flichennutzungsplan ist somit formliches Instrument der Stadtplanung
und Ausdruck der gemeindlichen Planungshoheit.

Die méglichen Inhalte, das Verfahren der Planaufstellung und die rechtlichen Folgewirkungen des
Flichennutzungsplanes sind im Baugesetzbuch definiert. Erginzende Vorgaben zu den Inhalten
finden sich in der Baunutzungsverordnung.
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Allgemeines

GemaB § 5 dem Baugesetzbuch (BauGB) ist im Flichennutzungsplan (abgekiirzt: FNP oder F-
Plan) fiir das ganze Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten stidtebaulichen Entwicklung
ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde in den
Grundziigen darzustellen.

Es handelt sich um eine grafische Plandarstellung des gesamten Gemeindegebietes, in dem die
bestehenden und fiir die Zukunft erwiinschten Flichennutzungen dargestellt sind. So werden zum
Beispiel Flidchen von Wohngebieten, Gewerbegebieten und Ackerflichen dargestellt. Dies betrifft
Flichen, auf denen diese Nutzungen schon vorhanden sind, und Fliichen, auf denen diese Nutzung
in Zukunft etabliert werden soll. Zweck des Flichennutzungsplanes ist keine kartographische
Darstellung des Ist-Zustandes, sondern vielmehr eine in die Zukunft gerichtete konzeptionelle
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Entwicklungsplanung. Daher stellen die vom Ist!Zustand abweichenden planerischen
Darstellungen den wesentlichen Inhalt des Flichennutzungsplanes dar, obwohl sie i. d. R. eine
deutlich Kleinere Fliche als die Bestandsdarstellungen einnehmen.

Besondere Bedeutung hat der Flichennutzungsplan daher fiir die )
Ausweisung von Neubaugebieten. Durch die Ausweisung von . __ <3 i
bisher unbebauten Fliichen im AuBenbereich als Bauflichen im R
Flichennutzungsplan bringt die Gemeinde ihre Absicht zum
Ausdruck, diese Bereiche in einem iiberschaubaren Zeitraum
durch die Aufstellung von Bebauungsplinen, die Durchfiihrung
von Baulandumlegungen und den Bau der technischen
ErschlieBung zu neuen Baugebieten zu entwickeln.

Damit soll eine Informations- und Steuerungswirkung fiir andere
MafBnahmen der é6ffentlichen Verwaltung erreicht werden. So
kann bei baulichen MaBnahmen die zukiinftige
Bauflichenentwicklung einer Gemeinde beriicksichtigt werden.
Beispielsweise kann bei der Planung von StraBen, Entwisserungskanilen, Versorgungsleitungen
oder anderen offentlichen Einrichtungen wie zum Beispiel Schulen einkalkuliert werden, ob in
deren Einzugsbereich neue Baugebiete entstehen.

Ebenso sollen BaumaBnahmen, die der Realisierung von zukiinftigen Planungen entgegenstehen
oder diese erschweren, vermieden werden. Durch die Darstellung einer geplanten StraBle im
Flachennutzungsplan soll beispielsweise in der Trasse der Bau eines im AuBenbereich zulissigen
Bauvorhabens wie eines landwirtschaftlichen Betriebes oder von Anlagen zur Energieerzeugung
verhindert werden,

Der Flichennutzungsplan stellt ein Programm der Gemeinde dar, das fiir sie selbst und andere
Behdrden bindend ist. Fiir Privatpersonen konnen aus dem Flachennutzungsplan i. d. R. jedoch
keine Rechte oder Pflichten abgeleitet werden.

Dennoch hat die Ausweisung von bisher unbebauten Flichen als Bauland im Flichennutzungsplan
praktisch eine Wertsteigerung der betroffenen Grundstiicke zur Folge. Man spricht in diesem
Zusammenhang von Bauerwartungsland. Dennoch kann die Gemeinde diese Ausweisung durch
eine Anderung des Flichennutzungsplanes wieder zuriicknehmen. Den betroffenen
Grundstiickseigentiimern steht in diesem Fall keine Entschidigung zu. (Im Gegensatz zur
Riicknahme einer Bebauungsmoglichkeit durch die Anderung eines Bebauungsplanes, die
Entschiddigungsanspriiche auslésen kann.)

Der Flichennutzungsplan weist i. d. R. MaBstibe zwischen 1:10.000 bis 1:50.000 auf. Der
Mafstab wird vom Plangeber (i. d. R. die Gemeinde) gewiihlt und héngt sowohl vom planerischen
Detaillierungsgrad wie auch von der PlangebietsgriBe ab. Die grafisch-kartografische Darstellung
wird durch eine Begriindung ergéinzt, in der die Gemeinde die ihren Planungszielen zu Grunde
liegenden Erwigungen erlintert.

Um die Lesbarkeit verschiedener Flichennutzungspline zu gewihrleisten, hat sich die farbliche
und symbolische Ausgestaltung an den Vorgaben der Planzeichenverordnung zu orientieren.

Aufgrund des vergleichsweise kleinen MaBstabs er6ffnen die Darstellungen des FNP (im
Gegensatz zu den Festsetzungen eines Bebauungsplanes) hinsichtlich ihrer riumlichen
Ausdehnung einen gewissen Auslegungsspielraum. Man sagt dazu, dass der FNP nicht
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»parzellenscharf* ist.

Nach Vorgabe des Baugesetzbuches muss jede Gemeinde fiir ihr Gebiet einen
Flichennutzungsplan aufstellen. Die Aufgabe, einen Flachennutzungsplan aufzustellen, kann von
einzelnen Gemeinden an iibergemeindliche Zweckverbinde delegiert werden (Regionaler
Flichennutzungsplan). Besonders in Verdichtungsriumen ist dies sinnvoll, um die riumliche
Entwicklung benachbarter Gemeinden besser iiber kommunale Grenzen hinweg abzustimmen.

Die iiblichen Inhalte des FNP sind in § 5 des Baugesetzbuches aufgezihlt, wobei es sich dabei nicht
um eine zwingende Vorgabe handelt. in Gegensatz zum Bebauungsplan, dessen Inhalte in § 9 des
Baugesetzbuch abschliefend und verbindlich vorgegeben sind, kann der Plangeber des FNP die

Inhalte des FNP in gewissen Grenzen und je nach planerischer Notwendigkeit variieren.

Bei den Ausweisungen des Flichennutzungsplanes spricht man von ,Darstellungen®. Dieser
Begriff soll auch die rechtlich andere Relevanz im Vergleich zu den verbindlichen Ausweisungen
eines Bebauungsplanes unterstreichen, die man als »Festsetzungen® bezeichnet. Jedoch enthilt
der Flichennutzungsplan wie der Bebauungsplan auch nachrichtliche Ubernahmen, die nicht auf
der Planungsentscheidung der Gemeinde basieren, sondern den Planungen und rechtlichen
Vorgaben anderer Triger entspringen. Diese werden aus rein informativen Griinden in den
Bauleitplan iibernommen, weil sie fiir die rdumliche Entwicklung und Bauvorhaben relevant sind.
(Beispiele: Altlasten, Naturschutzgebiete, Uberschwemmuggsgebiete)

Bei der Aufstellung oder Anderung eines_Flichennutzungsplanes sind die iibergeordneten Ziele

der Raumordnung, *also Ziele der Landes- und Regionalplanung, zu beachten,
Flidchennutzungspline (Neuaufstellung und teilriumliche Anderungen) miissen von der

iibergeordneten Verwaltungsbehérde (in der Regel Bezirks- oder Landesverwaltung) genehmigt
werden. 3 ALGam o Mwov ) Mo ios Kl

Die Vorgaben des Flichennutzungsplanes miissen wiederum bei der Aufstellung von
Bebauungsplinen beachtet werden. Man spricht davon, dass der Bebauungsplan aus dem
Fléchennutzungsplan zu entwickeln ist. Das bedeutet konkret, dass ein Bebauungsplan fiir ein
neues Gewerbegebiet nur fiir solche Flichen aufgestellt werden kann, die der
Flichennutzungsplan bereits als gewerbliche Fliichen darstellt. Wihrend der Flachennutzungsplan
aur die reine Flichennutzung vorgibt (hier: gewerbliche Fliiche), enthiilt der Bebauungsplan viel
ausfiihrlichere und genauere Vorgaben zur zulissigen Bebauung wie z. B. Lage und Breite der
Straflen, Anordnung und Héhe der Gebdude, Art (z. B. offene Bebauung/Reihenhiuser) und MaB
der baulicilen Nutzung und vieles mehr.

Die*Neuaufstellung eines Fliichennutzungsplanes fiir das gesamte Gemeindegebiete ist aufgrund
=" ger Vielzahl der zu beriicksichtigenden Belange ein langwieriges Verfahren und kommt sehr selten
" vor. Der Fldchennutzungsplan wird viel hiiufiger aufgrund konkreter Planungsabsichten fiir
Teilflichen geéndert. Besondere Bedeutung hat dabei das sogenannte Parallelverfahren, bei dem
der Flichennutzungsplan zeitgleich mit der Aufstellung eines Bebauungsplanes geidndert wird und
die Verfahrensschritte, die fiir die Anderung des FNP und die Aufstellung des Bebauungsplanes
gemiB Baugesetzbuch weitgehend gleich sind, gemeinsam sozusagen parallel durchgefiihrt
werden.

Dies fiihrt dazu, dass viele Gemeinden vergleichsweise alte Flichennutzungspline haben, die
zwischenzeitlich jedoch an zahlreichen Stellen gedindert oder angepasst wurden. So kann es
vorkommen, dass ein Flichennutzungsplan bereits vor dreifig Jahren aufgestellt wurde und
bereits mehrere dutzend Anderungen aufweist.
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Inhalt

Darstellungen
Dargestellt werden im Flichennutzungsplan beispielsweise:

= Flachen, die zur Bebauung vorgesehen sind, untergliedert nach Nutzungsarten:
Wohnbaufidchen (W), gemischte Gebiete (M), gewerbliche Bauflichen (G), Sonderbauflichen

(S)

» Flachen fiir Versorgungsaniagen und Gemeinbedarfseinrichtungen (z. B. Kléranlage,
Umspannwerk, Kirche, Sportplatz, Kultureinrichtungen)

= Uberértliche StraRenverkehrsflaichen (Autobahnen, BundesstraBen, Ausfallstrafien),
Bahnanlagen und Flachen fiir den Luftverkehr,

= Grunfidchen (z. B. Parks, Kleingarten, Sportplétze, Friedhofe)

= Wasserfldchen (z. B. Seen, Hafen, Hochwasserschutzanlagen)

=_Landwirtschaftliche Fléchen und Wald

= Flachen fir Nutzungsbeschréankungen (z. B. Abstandsflachen)

= Flach Uur Aufschittungen, Abgrabun i 2

» Flachen zum Ausgleich von Eingriffen in Natur und Landschaft

Planvorbehalt fiir Vorhaben im Aulenbereich

Eine besondere Bedeutung kommt dem Flichennutzungsplan bei der Steuerung der Zulassigkeit
von bestimmten Vorhaben im AuBenbereich, insbesondere Windkraftanlagen, zu. Diese Vorhaben
sind gemiB § 35 (3) Satz 3 Baugesetzbuch im AuBenbereich grundsitzlich zuliissig, ihnen stehen
jedoch in der Regel offentliche Belange entgegen, soweit hierfiir durch Darstellungen im
Flichennutzungsplan (oder als Ziele der Raumordnung) eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt
ist.

Dieser sogenannte Planvorbehalt bedeutet konkret, dass im Falle von im Flichennutzungsplan
dargestellten Flichen fiir Windkraftanlagen die Errichtung von entsprechenden Anlagen im
iibrigen Geltungsbereich des Flichennutzungsplans, d. h. im iibrigen Gemeindegebiet, nicht
zuldssig ist. Grundlage dieser Darstellung muss eine nachvollziehbare und begriindete planerische
Konzeption sein.

Die gleiche Rechtswirkung kann durch Ausweisungen als Ziel der Raumordnung in
Reglonalpldnen oder Landesentwicklungsplinen / Landesentwicklungsprogrammen erreicht
werden. Es ist umstritten, auf welcher Planungsebene eine Regelung sinnvoller ist. Durch die
Ausweisung auf Ebene der Regionalplanung kann besser eine Konzentration auf besonders
geeignete Standorte in einer Planungsregion erreicht werden. Durch die Ausweisung im
Flichennutzungsplan konnen die einzelnen Gemeinden ihre zum Teil auch wirtschaftlichen
Interessen verfolgen. Problematisch ist dabei, dass Windkraftanlagen aufgrund ihrer groBen Hohe
weit iiber Gemeindegrenzen hinaus sichtbar sind und eine iibersriliche Beeintrichtigung des
Landschaftsbildes darstellen kénnen.

Nachrichtliche Ubernahme

Aufer den planerischen Darstellungen der Bodennutzung im Sinne des § 5 Abs. 1 BauGB sollen bei
der Aufstellung des Flichennutzungsplans bereits vorhandene Planungen und sonstige
Nutzungsregelungen anderer Triger von der Gemeinde nachrichtlich iibernommen werden &5
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Abs. 4 BauGB).

Aufstellungsverfahren und Offentlichkeitsbeteiligung

Nach dem Baugesetzbuch (Bundesrepublik) sind Biirger sowie Verbinde moglichst friihzeitig iiber
die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung zu unterrichten. Thnen ist Gelegenheit zu geben,
sich zur Planung zu &uBern und Anderungsvorschlige einzureichen. Die eingereichten
Stellungnahmen sind mit anderen Interessen abzuwigen, bevor der Plan genehmigt werden kann.

Das Beteiligungsverfahren bei der Aufstellung, Anderung, Erginzung oder Aufhebung eines
Flichennutzungsplanes liuft in der Regel iiber zwei Stufen:

= friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung
= Offentliche Auslegung des Planentwurfes

Ergénzend zur Beteiligung der Offentlichkeit sind Behérden und sonstige Triger oOffentlicher
Belange zur Abgabe von Stellungnahmen zur Planung aufzufordern.

Rechtswirkung und gerichtliche Uberpriifung

Eine gerichtliche Uberpriifung der Inhalte des Flichennutzungsplanes ist fiir private Personen
nicht moglich, da der FNP fiir sie i. d. R. keine unmittelbare Rechtskraft oder unmittelbare
Konsequenzen entfaltet. Der FNP entfaltet erst iiber einen verbindlichen Bauleitplan
(Bebauungsplan), eine Baugenehmigung oder iiber eine Planfeststellung Rechtswirkung fiir den

Biirger. l‘u Qo jore 4

Fir die Zuldssigkeit von bestimmten Bauvorhaben im AuBenbereich kénnen jedoch die
Darstellungen des Flichennutzungsplanes maBgeblich sein. . Da in diesem Fall der
Flichennutzungsplan eine direkte Rechtsfolge fiir Privatpersonen hat, ist eine gerichtliche
Uberpriifung etwa bei der Klage gegen die Nicht-Erteilung einer Anlagengenehmigung méglich.
(Inzidente Priifung)

Regionaler Flichennutzungsplan 7 Qo ¥ Lk Aune

Eine Besonderheit stellt der Regionale Flichennutzungsplan dar (Abf&irzung: RegFNP oder
RFNP). Er kann in verdichteten Riumen oder bei sonstigen raumstrukturellen Verflechtungen die
Ebenen Regionalplan und (gemeinsamer) Flichennutzungsplan nach § 204 BauGB in einem
Planwerk zusammenfiihren (§ 9 Abs. 6 ROG), soweit landesrechtlich vorgesehen ist, dass die
Regionalplanung durch Zusammenschliisse von Gemeinden und Gemeindeverbinden zu
regionalen Planungsgemeinschaften erfolgt. Der Regionale Flichennutzungsplan muss sowohl den
Vorschriften des Baugesetzbuchs als auch des Raumordnungsgesetzes entsprechen.

Der erste Regionale Flichennutzungsplan in der Bundesrepublik wurde fiir die Region Rhein-
Main vom Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main aufgestellt. Ein weiterer
Regionaler Flédchennutzungsplan warde im Ruhrgebiet aufgestellt. Hierzu griindeten Ende 2005
die Stidte Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Miilheim an der Ruhr und Oberhausen eine
Planungsgemeinschaft. Uber deren Arbeit informiert die Homepage der Stddteregion Ruhr 2030.

Siehe auch

» Landschaftsplan
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Baunutzungsplan
Flachenwidmungsplan (Osterreich)
Zonenplan (Schweiz)
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Bebauungsplan (Deutschland)

Ein Bebauungsplan (B-Plan) regelt in Deutschland die Art und Weise der méglichen Bebauung
von Grundstiicken und die Nutzung der in diesem Zusammenhang stehenden von einer Bebauung
frei zu haltenden Flichen.[!]
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Allgemeines

Im Bebauungsplan legt eine Gemeinde als Satzung (Beschluss des Gemeinderats) fest, welche
Nutzungen auf einer bestimmten Gemeindefliiche zulissig sind. Der Bebauungsplan schafft
Baurecht und stellt die verbindliche Bauleitplanung nach Baugesetzbuch (Zweiter Abschnitt) dar.

-

. S - -1 =) 14



18.1.2020 Bebauungspian (Deutschiand) GEmmii

Anders als der Flichennutzungsplan, der fiir das ganze Gemeindegebiet aufgestellt wird (§ 5 Abs. 1
Satz 1 BauGB) und eine vorbereitende Bauleitplanung bildet, umfasst ein Bebauungsplan in der
Regel nur einen Teil des Gemeindegebietes, etwa eine Gruppe von Grundstiicken oder einen
Stadtteil. Der Bebauungsplan muss deshalb die Grenzen seines riumlichen Geltungsbereichs
festsetzen (§ 9 Abs. 7 BauGB). Nach dem Prinzip der Einrdumigkeit darf sich der Geltungsbereich
mehrerer Bebauungspline nicht {iberschneiden.[2] . s

In der Regel besteht der Bebauungsplan aus einer Planzeichnung (Teil A) und einem textlichen
Teil (Teil B). Ein Bebauungsplan kann aber beispielsweise auch nur aus einem textlichen Teil
bestehen. Nicht Teil der Satzung, aber im Rahmen des Verfahrens zwingend erforderlich, ist eine
Begriindung, in der die Ziele, Zwecke und wesentlichen Auswirkungen des Bebauungsplans
dargelegt sind. Einen gesonderten Teil der Begriindung bildet der Umweltbericht (§ 2a BauGB).

Die Planzeichen sind nach der Planzeichenverordnung normiert, um die allgemeine Lesbarkeit zu
gewiéhrleisten; im Bedarfsfall konnen jedoch weitere Planzeichen entwickelt werden. Die
textlichen Festsetzungen erfolgen i. d. R. auf Grundlage der Formulierungen im Baugesetzbuch
(BauGB) und sind somit ebenfalls weitgehend normiert. Die Planzeichnung wird im Regelfall im
MaBstab 1:500, bei groBeren Plangebieten auch 1:1000 bis 1:2500 erstellt; als Grundlage dient das
Amtliche Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS alt: Flurkarte), auf der sowohl alle von
der Planung betroffenen als auch die angrenzenden Myrstiicke kenntlich zu machen sind. Das
Plangebiet ist eindeutig abzugrenzen. Dies erfolgt in der Réghl,.indem man sich an vorhandene
Grundstiicksgrenzen hil,, * gy
‘u, 5

Fiir das Verstindnis um die Be&eutung und die Funktion eines Bebauungsplaties ist es wichtig zu
wissen, dass der Gesetzgeber bei ﬁem erstmaligen Erlass des Bundesbaugesetzes davon
ausgegangen ist, dass die Bebauung in einem sq dicht besiedelten Land wie der Bundesrepublik
Deutschland grundsitzlich auf Basis eines plahéﬂigen Konzeptes erfolgt. Insofern ist in der
Systematik des Gesetzes bis heute unverindert das Bebauungsplangebiet der Regelfall. Da jedoch
davon auszugehen war und ist, dass nicht jeder Fleck des Landes verbindlich iiberplant werden
wird, hat der Gesetzgeber sogenannte planersetzende Regelungen getroffen fiir die Bereiche, die
von den Gemeinden (noch) nicht iiberplant worden sind. Diese nicht iiberplanten Bereiche
unterscheidet der Gesetzgeber in den sogenannten Innenbereich und den AuBenbereich.

Sinn und Zweck der Bebauungsplanung

Aufgrund des verfassungsrechtlich gewiihrleisteten Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden liegt
die Planungshoheit in den Hinden der Gemeinden. Im Rahmen des Baugesetzbuches und der
jeweiligen Landesbauordnung kénnen diese zur Steuerung ihrer stidtebaulichen Entwicklung
rechtsverbindliche Satzungen (Bebauungspléine) erlassen. Die Landesbauordnungen bilden dabei
die rechtlichen Grundlagen fiir weitergehende gestalterische Vorschriften (Festsetzungen) in den
Bebauungsplinen.

In diesem Zusammenhang ist besonders auf den Begriff ,stidtebaulich“ hinzuweisen: allein
stddtebauliche Ziele, wie sie in BauGB und Landesbauordnung definiert sind, kénnen und diirfen
mit einem Bebauungsplan verfolgt werden.

In § 1 BauGB sind Aufgabe, Begriff und Grundsitze der Bauleitplanung (Flaichennutzungsplanung
und Bebauungsplanung) definiert, niimlich ,die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke
in der Gemeinde ... vorzubereiten und zu leiten“. Weiter heiBt es, die Bauleitpline sind
»aufzustellen, sobald und soweit es fiir die stidtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich
ist". Die Entscheidung hieriiber liegt bei der Gemeinde. Solange also die Beurteilung eines
{Deutschland) 214
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Bauvorhabens im Innenbereich problemlos nach § 34 BauGB méglich ist, kann auf einen
Bebauungsplan verzichtet werden. Wenn aber Spannungen (z. B. Interessenskonflikte) zu
befiirchten sind, sich Spannungen héufen, oder wenn sich eine stidtebaulich unerwiinschte oder
negative Tendenz abzeichnet, ist der Bebauungsplan das Instrument, die Entwicklung in
bestimmte Bahnen zu lenken oder zu halten. Siedlungserweiterungen (Neubaugebiete) unter
Inanspruchnahme von AuBlenbereichsfliichen bzw. groBere Vorhaben im AuBenbereich kénnen
nur im Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens umgesetzt werden.

Der Bebauungsplan ist aus dem Flichennutzungsplan, dem vorbereitenden Bauleitplan fiir das
gesamte Gemeindegebiet, zu entwickeln (Regelverfahren).

Eine Reihe weiterer Gesichtspunkte, die bei der Planung zu beachten sind, gehen nach
Baugesetzbuch mit den stéidtebaulichen Zielen einher (s. § 1 Abs. 5 BauGB):

=_Eine nachhaltige Entwicklung, £s+v &'}
= Soziale, wirtschaftliche und umweltschiitzende Anforderungen,

Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen,

Dem Wohl der Aligemeinheit dienende sozialgerechte Bodenordnung,
Menschenwiirdige Umwelt,

Schutz und Entwicklung der nattirlichen Lebensgrundlagen,

Klimaschutz; —

Stadtebauliche Gestalt,

Baukulturelle Erhaltung und Entwickiung des Orts- und Landschaftsbildes.

Dabei sind die Ziele der Raumordnungsplanung zu beriicksichtigen (§ 1 Abs. 4 BauGB). In einem
Katalog von elf Gesichtspunkten (§ 1 Abs. 6 BauGB), die bei der Planung insbesondere zu
beriicksichtigen sind, finden sich

= Gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse,
Soziale und kulturelle Bediirfnisse,
Denkmalschutz,
Belange des Umweltschutzes (sehr umfangreich)
Belange der Wirtschaft

= Belange des Verkehrs. - -
Ein wichtiger Grundsatz laut Baugesetzbuch ist, im Rahmen der Planung die &ffentlichen und
privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwigen. Eine nicht korrekte oder
gewissenhafte Befolgung dieser Vorgabe kann zur teilweisen oder vélligen Ungiiltigkeit eines
Bebauungsplanes fiihren.

Hiermit ist wesentlicher Zweck der Bauleitplanung noch nicht beschrieben. Im Grunde werden
dabei alle bekannten Sachverhalte, die fiir die Bebauung und Nutzung einer Fliche von Belang
sind, zu Papier gebracht. Hierzu gehdren alle involvierten Interessen und ein GroBteil der
gesetzlichen Regelungen. Interessen und Gesetze sind so vielfiltig und umfangreich, dass es kaum
Spielraum fiir freie planerische Entscheidungen gibt; eine Planung, wie sie vom Laien meist
verstanden wird, findet eigentlich nicht statt. Vielmehr handelt es sich um einen
Mediationsvorgang und das Ergebnis ist immer ein Kompromiss (siche Kritik). Ein wichtiger
Aspekt ist, dass durch die Planung ein relativ hoher Grad an Verlisslichkeit besteht, die im
unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB nicht gegeben ist, und sich alle darauf einstellen
konnen.
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Inhalt des Bebauungsplans
Der mdgliche Inhalt eines Bebauungsplans ist in § 9 BauGB abschlieBend geregelt.

Festsetzungen

Hinsichtlich Art und Ma8 der baulichen Nutzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB konnen gem. § 1
Abs. 3 Baunutzungsverordnung (BauNVO) typisierte Baugebiete festgesetzt werden. Die BauNVO
liefert dann die Feinsteuerung zu diesen Festsetzungen in einem Bebauungsplan. Durch die
Festsetzung werden die Vorschriften der §§ 2 bis 14 BauNVO Bestandteil des Bebauungsplans.

Die Art der baulichen Nutzung wird hauptsiichlich iiber die in § 1 Abs. 2 BauNVO bezeichneten
Baugebiete (Kleinsiedlungsgebiete, reine Wohngebiete, allgemeine Wohngebiete, besondere
Wohngebiete, Dorfgehiete, Mischgebiete, Kerngebiete, Gewerbegebiete, Industriegebiete und
Sondergebiete) mit den entsprechenden (verinderbaren) Nutzungskatalogen festgesetzt. Das MaB
der baulichen Nutzung wird gem. § 16 BauNVO iiber die Grundflichenzahl, die
Geschossflichenzahl, die Bauhthen und die Anzahl der Vollgeschosse festgesetzt. Diese
Informationen werden in Baunutzungsschablonen dargestellt. Weiterhin werden in §§ 22, 23
BauNVO die Bauweisen und die iiberbaubaren Grundstiicksfliichen definiert und die Zulissigkeit
von Nebengebduden (Nebenanlagen), Stellplitzen und Garagen geregelt (§ 21a BauNVO). Die
wesentlichen Festsetzungen fiir eine Fléiche beziehen sich auf die Darstellung der Bauflichen, der
iiberbaubaren Flichen, der Griinflichen, der Verkehrsfliichen, der Gemeinbedarfsflichen, der
Fléchen fiir Ver- und Entsorgung, fiir Anpflanzungen, fiir Nutzungsregelungen und Manahmen
(Natur- und Landschaftsschutz), Landwirtschafts- und Waldflichen. Fiir die Bauflichen werden

die Art und das MaB der Nutzung, die Bauweise und grundsitzlich auch die Dachform angegeben.
Der Katalog der zuldssigen Festsetzungen ergibt sich aus § 9 BauGB, beispielsweise

= Flachen fiir den Gemeinbedarf sowie fiir Sport- und Spielaniagen (§ 9 Abs. 1 Nr. § BauGB),

= Flachen, die von der Bebauung freizuhalten sind (Bauverbotsflachen, § 9 Abs. 1 Nr. 10
BauGB)

= Verkehrsflichen sowie Verkehrsfldchen besonderer Zweckbestimmung, wie
FuBBgangerbereiche, Flachen fiir das Parken von Fahrzeugen oder das Abstellen von
Fahrrédern (§ 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB)

= Flachen fiir die Abfall- und Abwasserbeseitigung (§ 9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB),

* Flachen fir die Gewinnung von Steinen, Erden und anderen Bodenschiitzen (§ 9 Abs. 1 Nr. 17
BauGB),

= Flachen fur die Landwirtschaft und Wald (§ 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB).

Nachrichtliche Ubernahme

AubBer den Festsetzungen im Sinne des § 9 Abs. 1 BauGB sollen bei der Aufstellung bereits nach
anderen gesetzlichen Vorschriften getroffene Festsetzungen anderer Tréger (sonstige
Nutzungsregelungen) von der Gemeinde in den Bebauungsplan nachrichtlich iibernommen
werden (§ 9 Abs. 6 BauGB).

Einfacher und qualifizierter Bebauungsplan

Es besteht kein gesetzlicher Zwang, in einem Bebauungsplan alle Regelungen zu treffen, die
mdglich wiren. Um jedoch alleinige Rechtsgrundlage fiir die Beurteilung von Bauvorhaben
darzustellen, miissen zumindest vier Festsetzungen getroffen werden:
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1. Die Art der baulichen Nutzung

2. Das (zuléssige) Maf} der baulichen Nutzung

3. Die {iberbaubaren Grundstiicksflidchen

4. Die értlichen ,Verkehrsflachen®.
Sind alle vier Mindestfestsetzungen getroffen, spricht man von einem ~qualifizierten
Bebauungsplan“ gem. § 30 (1) BauGB, in dem die Zuliissigkeit von dem Vorhaben abschliefend
geregelt ist. Die allermeisten Bebauungspléne gehdren zu dieser Kategorie.

Fehlt eine dieser vier Festsetzungen, handelt es sich um einen ,einfachen Bebauungsplan® gem. §
30 (3) BauGB. Soweit keine Festsetzungen erfolgt sind, richtet sich die Beurteilung des
Sachverhalts bzw. Bauvorhabens dann nach § 34 (im Innenbereich) oder § 35 BauGB (im
AuBenbereich). Fiir die fehlende Bestimmung wird also die Bebauung in der niheren Umgebung
des Vorhabens zum Vergleich herangezogen.

Einfacher und qualifizierter Bebauungsplan durchlaufen bei ihrer Aufstellung die gleichen
Verfahrensschritte. Die Entscheidung fiir einen einfachen B-Plan bedeutet nicht, dass das
Verfahren in dem Sinne "vereinfacht" wird, dass Verfahrensschritte entfallen, wie z .B. bei einem
vereinfachten Plandnderungsverfahren.

Ubergeleitete Bebauungspliine

Viele Bebauungspline in der Bundesrepublik Deutschland sind schon vor 1960, vor dem
erstmaligen Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes aufgestellt worden. Sie gelten weiterhin fort
(8§ 233 Abs. 3 BauGB), solange sie nicht geltendem Recht widersprechen, also ihr Inhalt auch heute
noch Gegenstand eines Bebauungsplans sein kénnte. Diese Bebauungspline werden iibergeleitete
Bebauungspline genannt.

Aufstellungsverfahren

Ein Bebauungsplan hat erhebliche und langfristige Auswirkungen auf die Verfiigharkeit, den Wert
und die Erscheinung einer Fliche. Deshalb werden Bebauungspline nach einem im BauGB
geregelten Verfahren aufgestellt, mit dem sichergestellt werden soll, dass bei der Planung alle
Belange und Probleme sorgfiltig erfasst bzw. erkannt und gerecht abgewogen werden. Vor allem

die umfassende Beteiligung aller Betroffener und der Offentlichkeit soll sichergestellt werden.

Jeder Verfahrensschritt, d. h. der Beschluss zur Aufstellung eines Bebauungsplans, der Beschluss
zur friihzeitigen Beteiligung, der Beschluss iiber den Entwurf, der Beschluss zur offentlichen
Auslegung und Beteiligung der Triger offentlicher Belange, der Beschluss iiber etwaige
Anderungen und eine evtl. notwendige weitere Auslegung und Beteiligung, der Beschluss iiber die
Abwigung der Bedenken und schlieflich der Beschluss iiber Satzung__erfolgt durch die

Gemeindegremien. 7z facsschuss, Va, RAT

Der Vorschlag fiir den Beschluss, einen Bebauungsplan aufzustellen (1. Verfahrensschritt), kommt
in der Regel aus der Verwaltung (Bau-/Planungsamt); bei dem speziellen Planungstyp eines

»vorhabenbezogenen Bebauungsplans® kommt die Initiative gewdhnlich von einem
Vorhabentriger (Ipves_tor oder Bauherr). Sowohl der Aufstellungsbeschluss gem. § 2 Abs. 1 BauGB
als auch der Satzungsbeschluss des Bebauungsplans am Ende des Verfahrens gemiB §10 Abs. 1
und Abs. 3 BauGB sind ortsiiblich bekannt zu machen, nach dieser Verdffentlichung ist der B-Plan

rechtskréftig.
7,~qd,¢,- Wer 5+ dder Venha (’x/rw'fra'de’r
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Die Entwiirfe werden entweder vom Planungsamt oder einem beauftragten Planungsbiiro
erarbeitet. Nach Moglichkeit werden bereits im Vorfeld des Aufstellungsbeschlusses oder
zumindest vor dem Beteiligungsverfahren alle offensichtlichen Probleme innerhalb der
Verwaltung und mdglicherweise mit einigen Triigern 6ffentlicher Belange geklirt. Die
Entscheidung fiir ein Baugebiet wird in der Regel aus dem Flichennutzungsplan (FNP) abgeleitet: _
im Rahmen der FNP-Aufstellung wurden die Baugebiete zumindest grob auf ihre Eignung gepriift.
Durch die méglichst frithzeitige Kléirung aller bekannten Probleme soll das Aufstellungsverfahren
dahingehend kurz gehalten werden, dass keine Anderung nach der Beteiligung und somit keine
weitere Beteiligung bzw. kein weiterer Beschluss erforderlich werden. .

3} GAE <oyt S T
Umweltpriifung ooy Lot | Lo Wadunsdhul2

Ein zunehmendes Gewicht bei der Planaufstellung hat die Beriicksichtigung der Belange des
” Umweltschutzes durch eine ,Umweltpriifung® mit der Erstellung eines entsprechenden Berichts.

In jiingerer Zeit fand vor allem europiisches Recht verstiirkt Eingang in das Planverfahren und

stellt zwischenzeitlich einen wesentlichen Teil des Planungsaufwands dar. p

w e %(gem clanowsrs

§ 2 Abs. 4 BauGB besagt, dass ,die voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt ...,

beschrieben und bewertet werden“ miissen. Die Gliederungspunkte des zu erstellenden

Umweltberichtes werden in der Anlage genau aufgelistet; die wesentlichen Punkte sind: eine

umfassende Bestandsaufnahme des Umweltzustandes, eine Prognose iiber die Entwicklung dieses

Zustandes ohne und mit Durchfiihrung des/der Bauvorhaben, geplante Mafnahmen zur

Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der nachteiligen Auswirkungen, MaSnahmen zur

Uberwachung dieser Auswirkungen. Die Ergebnisse dieser Priifung sind in der Abwiigung zu

beriicksichtigen und finden Eingang in die Planung. B Keanyr bei quj‘ ,@.,:/ /[u iy b N

a/,‘ inden

Nach § 13 BauGB kann die planende Gemeinde einen Bebauungsplan \ifm Inlngnbereich auch in

einem ,vereinfachten“ bzw. ,beschleunigten Verfahren“ ohne vorherige Umweltpriifung aufstellen.

Dies entbindet die Gemeinden allerdings nicht von der Pflicht, weijterhin al mwelt-_und
Naturschutzbelang iicksichtigen zu__mij sowie von der Verantwortung, fiir eine
vollstindige Abwigung entsprechende Daten zu erfassen: auch, um spiteren Regress nach dem
Umweltschadensgesets zuvermeiden.$! o for) o 902

In Bebauungsplédnen diirfen keine Kohlendioxid-Grenzen gesetzt werden, dies gilt fiir Kraftwerke
und andere groBere Betriebe, die dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG) unterliegen.
Dies entschied das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig am 14. September 2017. Begriindet wurde
das Urteil dadurch, dass der Aussto8 durch das TEHG geregelt wird und eine feste Obergrenze mit
dem Gesetz nicht vereinbar ist. Nach dieser Begriindung gilt das Leipziger Urteil ausdriicklich

nicht fiir andere Schadstoffe, etwa Stickoxide oder Feinstaub.!4]

Beteiligungsverfahren

Mit Beteiligungsverfahren werden die Abschnitte des Aufstellungsverfahrens benannt, in denen
die Offentlichkeit allgemein sowie Betroffene, Trager offentlicher Belange, Nachbargemeinden
usw. im Besonderen iiber die Planungsabsichten informiert und zur Stellungnahme aufgefordert
werden.

Bei den Trigern offentlicher Belange handelt es sich um staatliche, halbstaatliche
(Fach-)Behorden und auch private Stellen, deren Stellungnahme einzuholen ist, weil sie von der
Planung in irgendeiner Weise beriihrt sind. Beispiele iiblicherweise beteiligter Tréger o6ffentlicher

O o) 6/t
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Belange  sind  Regionalverbinde, Post,  Bahn, Telekom,  Gewerbeaufsicht,
Landwirtschaftskammern,  Energieversorgung, Triger fiir Leitungen und Kabel,
Verkehrsgesellschaften, Eisenbahnbundesamt, Kirchen, Umweltschutzverbénde,
Naturschutzbehérden, die Bundeswehr, Polizei etc. Es handelt sich also um Einrichtungen, die
ebenfalls Aufgaben oder Zustindigkeiten im beplanten Bereich haben. Sie sollen ihre
Stellungnahmen innerhalb eines Monats abgeben und sich dabei auf ihren Aufgabenbereich
beschrinken. Zu Beteiligende werden unter Umstéinden bei einem ,Scoping*-Termin ermittelt. -

({Hle Btochten addueddsiof v
Je nach Verwaltungsstruktur kénnen auch Behérden zu den Triigern dffentlicher Belange zihlen,

die in kreisfreien Stidten Teil der Verwaltung sind und im Rahmen der gemeindeinternen
Abstimmung bereits beteiligt werden, in kleineren Gemeinden aber bei der Kreisverwaltung
angesiedelt sind. Es gibt auch Bundeslinder, in denen die Bezirks- und sogar die
Landesverwaltung Amter innehat, die auch Triger offentlicher Belange sind. Hierzu zihlen
beispielsweise Flurneuordnungsimter, Gewisserdmter, Gesundheitsimter, Naturschutzéimter,
Baurechtsimter, Forstimter, Landwirtschaftsimter, Gewerbeaufsicht, Verkehrsémter,
Vermessungsémter, StraSenbaubehdrden, Denkmalschutz, Bergbaudmter, um nur die
bekannteren zu nennen.

Das BauGB schreibt zwei Beteiligungen vor. Diese Verfahren laufen in mehreren Schritten und auf
verschiedene Weisen ab. In der ersten, ,friihzeitigen“ Beteiligung wird iiber die allgemeinen Ziele
und Zwecke, Plan-Alternativen und Auswirkungen der Planung unterrichtet. In der Regel liuft
dieser Verfahrensschritt so ab, dass zu einem gemeinsamen Vorstellungs- und Erérterungstermin f
in einem Versammlungsraum eingeladen wird. Die Diskussion wird protokolliert und es besteht f
im Anschluss noch einige Wochen Zeit, Bedenken und Vorschlige vorzubrlngen

hvelnoloy sBes fecfen
Die Tréger 6ffentlicher Belange und Nachbargemeinden werden in der Regel direkt angeschrieben
und mit notwendigen Unterlagen versorgt. Die_Ergebnisse der friihzeitigen Beteiligung flieBen,
sofern es sich um berechtigte, rechtlich begriindete oder sinnvolle Anliegen handelt, in das weitere
Planverfahren mit ein (siehe Kritik). Der dann erarbeitete und von der Gemeindevertretung
beschlossene Entwurf geht anschliefend ein zweites Mal in das Beteiligungsverfahren. Im Rahmen
des Entwurfs- und Auslegungsbeschlusses wird auch iiber die bis dahin eingegangenen Einwinde,
Bedenken und Vorschlige befunden (siche Kritik). Die Termine sind rechtzeitig ortsiiblich
offentlich anzukiindigen; die Fristen fiir die Ankiindigung und fiir die Auslegungen und
Stellungnahmen sind in § 3 und § 4 BauGB genau geregelt und fiir ein fehlerfreies Planverfahren
unbedingt einzuhalten.

V Ausgelegt werden die Planunterlagen sowie der Umweltbericht und die evil. dazugehérigen

' Gutachten (z. B. fiir Lirm) in der Regel im Planungsamt aber oft auch im Rathaus oder einem

UV §ffentlich zuganghchen Raum im Ort oder Stadtteil. Wie bei der friihzeitigen Beteiligung werden
die Trager offentlicher Belange und Nachbargemeinden direkt angeschrieben.

Abwiagungsprozess

Stellungnahmen (Einwiinde, Bedenken, Anregungen) gehen in aller Regel schriftlich ein, kdnnen
aber miindlich zur Protokollierung vorgebracht werden.

Stellungnahmen werden gesammelt und zur Vorbereitung der Abwigung gesichtet. Auf jeden
einzelnen Punkt einer Stellungnahme wird dabei eingegangen. Die Bedenken und Vorschlige
werden gewichtet, dem bisherigen Planungsergebms gegeniibergestellt und gegeneinander und

untereinander abgewogen. / ey H’-)M Jteyn
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Vielfach wird die Planung iiberhaupt in Frage gestellt, z. B. die Notwendigkeit fiir ein neues
Baugebiet. Auch werden hiufig private Probleme, Zwinge oder schlichtweg eigene
Wunschvorstellungen als Griinde fiir Anderungswiinsche vorgegeben. Wenn aber keine

_rechtlichen Grundlagen diese Eingaben stiitzen, besteht praktisch kaum eine Chance, dass sie zu
einer Entwurfsiinderung fiihren. Fachliche Einwinde konnen dagegen Plananpassungen
notwendig machen. Es handelt sich dabei fast immer um Umstinde, die bis dato noch nicht
bekannt bzw. erkannt wurden und somit keine Beriicksichtigung fanden. Da aber im Vorfeld der
Planaufstellung im Regelfall sehr sorgfiltig alle bekannten Probleme in Betracht gezogen werden,
kommt dies relativ selten vor.

In vielen Féllen handelt es sich bei den Stellungnahmen lediglich um Hinweise, die zu beachten
sind.

Die Verwaltung erarbeitet zu jedem Punkt eine Stellungnahme und schligt vor, wie in der
Gemeindevertretung damit umgegangen werden soll, sei es, dass die Planung entsprechend
gedndert wird, dass sie nicht veriindert wird oder dass die Stellungnahme zur Kenntnis genommen
wird (Abwigungsvorschlag). Die Gemeindevertretung ist nicht verpflichtet, diese Vorschldge der
Verwaltung zu ilbernehmen. Es kommt jedoch selten vor, dass gegenteilig abgestimmt wird.

G he §moer hot ! /H‘i AT Rd6 A7
Verfahr ensabschluss wund dem neven Stadl trertel Jonyy

Nach dem Abwigungsverfahren kénnen mehrere Wege weiter fiihren: Bow Lowot. Losaan Limarr
Yok Lo Prive ken A Funcsti
* Die Stellungnahmen fiihren zu keinen oder nur geringfiigigen Anderungen und der B-Plan wird
von der Gemeindevertretung als Satzung beschlossen. Die Einwendungen werden entweder
alle abgewiesen oder zur Kenntnis genommen (Regelfall). (siehe Kritik).

= Die Verwaltung oder die Gemeindevertretung erkennt Einwénde an und es wird eine
Planénderung erforderlich. Es kann auch zu Planénderungen aufgrund von Beschliissen der
Gemeindevertretung kommen, die nichts mit Einwénden zu tun haben. Das kommt allerdings
sehr selten vor. Sind von der Anderung die Grundziige der Planung beriihrt, fiihrt dies zu
einem vollstindig neuen Beteiligungsverfahren. Das passiert relativ selten und es kommt ganz
selten vor, dass es erst in der Gemeindevertretung zur Annahme eines Einwandes kommt,
Sind die Grundziige nicht beriihrt und nur bestimmte Personen oder Tréager éffentlicher
Belange von der Anderung betroffen, geniigt ein eingeschranktes Beteiligungsverfahren. Dies
kommt im Rahmen eines Planverfahrens éfter vor. In diesem Fall werden nur die von der
Anderung Betroffenen nochmal gehdrt. Nach dem zweiten Beteiligungsverfahren erfolgt ggf.
eine erneute Abwagung. AnschlieBend kommt es in der Gemeindevertretung zum
Satzungsbeschiuss.

Wenn die Verwaltung eine Planinderung vor einem Beschlussverfahren in der Gemeinde
vornimmt, spart sie eine Beschlussrunde in den verschiedenen Gremien der Gemeinde und damit
Zeit'

Der Bebauungsplan wird als kommunale Satzung von der Gemeindevertretung beschlossen. Die
Rechtsverbindlichkeit (rechtliche Giiltigkeit) tritt mit der Ausfertigung und offentlichen
Bekanntmachung ein. Dabei ist auch darauf hinzuweisen, wo und wann der Plan von jedermann
eingesehen werden kann. Die Gemeinde ist verpflichtet, allen Einwendern das Ergebnis der
Abwiigung mitzuteilen und darzulegen, weshalb ein Einwand oder Vorschlag nicht berticksichtigt
wurde (siehe Kritik),

Der Bebauungsplan kann bereits vor dem Inkraftireten angewendet werden, wenn es nach der
Beteiligungsphase keine Einwinde gibt, die zu einer Planinderung fiihren. Bauvorhaben sind
dann nach § 33 BauGB zuliissig und genehmigungsfiihig, sofern alle genannten Bedingungen
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erfiillt worden sind (insbesondere die, der gesicherten ErschlieBung). Ein Vorhaben kann nicht bei
einem Planstand nach § 33 BauGB auf der Grundlage des Bebauungsplan-Entwurfs abgelehnt
werden.

Verinderungssperre

Da das Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungsplans bis zu seinem Inkrafttreten einen
lingeren Zeitraum beansprucht, der mehrere Jahre umfassen kann, hat die Gemeinde die
Moglichkeit, fiir den Planungsbereich oder Teile davon eine Verdnderungssperre zu erlassen.
Damit kann sie verhindern, dass wihrend des Planungsprozesses Bauvorhaben durchgefiihrt
werden, die der Planung zuwiderlaufen oder sie wesentlich erschweren. Eine Verdnderungssperre
gilt zundchst kraft Gesetz zwei Jahre (§ 17 Abs. 1 Satz 1 BauGB). Die Gemeinde kann diese Frist bei
Bedarf um ein drittes Jahr verlingern. Wenn besondere Umstinde es erfordern, kann die
Gemeinde mit Zustimmung der héheren Verwaltungsbehérde die Dauer der Verdnderungssperre
auf ein viertes Jahr ausdehnen. Damit ist jedoch aus Sicht des Eigentumsschutzes die maximale
Dauer fiir eine entschidigungslos hinzunehmende Duldung einer Verinderungssperre erreicht.

Alternativ zu einer Verinderungssperre kann die Gemeinde die Entscheidung iiber einzelne
Bauvorhaben jeweils um bis zu einem Jahr zuriickstellen lassen.

Gerichtliche Uberpriifung, Normenkontrolle

Ein Bebauungsplan kann im Rahmen einer Anfechtungsklage (§ 42 Abs. 1, 1. Alt. VWGO) gegen
eine Baugenehmigung gerichtlich iiberpriift werden (sog. Inzidentkontrolle).I5! Dabei kann dessen
teilweise oder vollstéindige Nichtigkeit festgestellt werden. Griinde fiir diese indirekte Anfechtung
eines B-Plans liegen in der Regel in Festsetzungen, mit denen ein Betroffener nicht einverstanden
ist. Moglich ist auch, dass die Frist fiir die Antragsstellung auf eine Normenkontrolle abgelaufen
ist. Diese Frist betréigt ein Jahr und beginnt bei Bekanntmachung des Bebauungsplans. Bei einer
sehr griindlichen Erarbeitung des Plans sind Fehler bei den Festsetzungen eher selten; die
Chancen, dass solche in einem Gerichtsverfahren gefunden und auch noch fiir erheblich befunden
werden, sind daher eher gering, aber nicht auszuschlieBen. Die mégliche Anfechtbarkeit einer
Festsetzung wird bei der Erarbeitung im Regelfall immer bedacht. Das Gleiche gilt fiir die
Abwigung, die selbstverstindlich auch einer gerichtlichen Uberpriifung offensteht. Die
Nichtigkeitsfeststellung wirkt nur zwischen de:’.‘l Parteien dss Rechtsstreits (inter-partes-Wirkung).
In der Praxis zeigt sich das Problem mi{{eineénvvr;;t‘::r{,‘i‘ell—rechﬂich fehlerfrei zu erarbeitenden
Planwerk zunehmend darin, dass neben den einschliigigen Gesetzen — die sich zudem jahrlich
mehrfach 4ndern — insbesondere Kommentierungen (BauGB, BauNVO) und aktuelle Urteile
(BVerwG; OVG/VGH) zu beachten sind. So werden von den Gerichten zwar naturgemaf die
Gesetzestexte beriicksichtigt, jedoch auch die dazu mittlerweile ergangenen Urteile. Sich hierzu
allerdings stets ,auf dem Laufenden® zu halten, erfordert einen hohen zeitlichen Aufwand bzw. ein
profundes juristisches Verstéindnis. Ein Planer liuft daher immer hiufiger Gefahr, fehlerhafte
Festsetzungen zu treffen. Nicht unerwihnt sollen hier auch mégliche formelle Fehler bleiben, wie
sie aus dem Zustandekommen des Planverfahrens resultieren kénnen (z. B. zu kurze Frist der
Auslegung).

Ein Bebauungsplan kann dariiber hinaus gem. § 47 VwGO vom zusténdigen
Oberverwaltungsgericht/Verwaltungsgerichtshof im Rahmen einer Normenkontrolle iiberpriift
werden. Dabei gibt es im Rahmen des B-Plans eine Besonderheit. Grundsitzlich sind alle
Rechtsnormen in Deutschland bei VerstdBen gegen geltendes Recht nichtig. Eine Bestandskraft
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trotz Rechtswidrigkeit, wie sie etwa bei Verwaltungsakten moglich ist, kommt nicht in Betracht.
Dies ergibt sich aus dem Rechtsstaatsgebot des Art. 20 Abs. 3 GG. Da nun die Aufstellung eines B-
Plans enormen Aufwand darstellt und die Auswirkungen bestimmter Verfahrensfehler auf das
Ergebnis oftmals gering sind, macht das BauGB fiir die B-Pline eine Ausnahme. Nach den
8§ 214 ff. BauGB sind nicht alle formalen Fehler beachtlich. Es kénnen daher nur die dort
aufgezihlten Verst68e zur Unwirksamkeit fiihren. Andere Versté8e machen den Plan zwar u. U,
rechtswidrig, aber nicht unwirksam (nichtig).

Hierbei liegt das Hauptaugenmerk regelmiiig auf der Uberpriifung der Abwigungsentscheidung
der Gemeinde. Zwar steht die Abwagung grundsitzlich nur dem Normgeber zu und ist aufgrund
der Gewaltenteilung nur bedingt gerichtlich nachpriifbar. Allerdings muss auch das
Abwigungsverfahren rechtsstaatlichen Grundsitzen geniigen. Daher kommt eine Uberpriifung auf
Abwigungsfehler in Betracht. Durch das BVerwG (z. B. BVerwGE 34, 301 (https://dejure.org/dien
Ste/vernetzung/rechtsprechung?Text=BVerwGE+34%2C+301) (309)) anerkannte Fehler sind

dabei: / )
i -naju'vjo‘zu'f?.facﬁlic/z-? B(wm fumd

= Der Abwégungsausfall: Eine sachgerechte Abwagung hinsichtlich éffentlicher und privater
Belange fehlt Uberhaupt.

= Das Abwéagungsdefizit: Es wurden gerade nicht alle erheblichen Belange in die Abwégung
eingestellt.

= Die Abwégungsfehleinschétzung: Die Bedeutung eines einzeinen Belangs wurde verkannt.

= Die Abwégungsdisproportionalitét: Einzelne Belange wurden untereinander falsch gewichtet.

Sollte das Gericht einen beachtlichen Fehler finden, stellt es, anders als bei der Anfechtungsklage,
mit Wirkung fiir und gegen jedermann (inter-omnes-Wirkung) die Unwirksamkeit fest. Das
betroffene Gebiet ist also von Anfang an unbeplanter Bereich. Die Einschrinkung der Fehler auf
beachtliche gilt auch im Rahmen der Anfechtungsklage. Daher gelten die Verfristungsregeln des
BauGB (z. B. § 215 BauGB) in dem Anfechtungsprozess des Dritten ebenfalls. Andernfalls wiirde
eine Inzidenterkontrolle nach zwei Jahren ab Inkrafttreten den Willen des Gesetzgebers
unterlaufen. Auch stellt dieser Umstand keinen VerstoB gegen das Gebot des effektiven
Rechtsschutzes aus Art. 19 Abs. 4 GG dar, da grundsitzlich Rechtsschutz gewihrt wird.

Genehmigungspraxis von Bauantriigen/Baugesuchen

Die Beurteilung von Bauvorhaben im Geltungsbereich von Bebauungspliinen erfolgt ausschlieBlich
nach dessen Festsetzungen (§ 30 BauGB). Grundsiitzlich ist ein Bauvorhaben genehmigungsfihig,
wenn es den Festsetzungen des Bebauungsplans nicht widerspricht; einzig die noch fehlende
Erschliefung, z. B. in einem Neubaugebiet, kénnte eine Verzigerung darstellen.

Von groBem Interesse ist natiirlich, wie streng der Bebauungsplan angewandt wird. Auch hier gibt
es eine Systematik. Der Plan kann schon im Rahmen seiner Festsetzungen laut § 31 Abs. 1 BauGB
Ausnahmen vorsehen, wie z. B. bei den Nutzungen in den einzelnen Gebietstypen. Diese
Nutzungen stehen nicht im generellen Zulissigkeitskatalog, weil ihnen ein gewisses Stérpotenzial
innewohnt, das zuniichst gepriift werden soll, sei es aufgrund von Emissionen, der
Fldchenbeanspruchung oder der Gestalt. Sofern keine Konflikte zu erwarten sind, werden diese
Ausnahmen im Regelfall gewihrt.

Von groBerer Bedeutung fiir die Genehmigungspraxis ist jedoch die Moglichkeit, von den
Festsetzungen befreien zu kénnen, wie es § 31 Abs. 2 BauGB vorsieht. Damit wird der B-Plan mit
einer gewissen Flexibilitit ausgestattet, die seine Handhabung erleichtern sollen. Eine Befreiung
ist jedoch mit Bedingungen versehen:
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In jedem Falle diirfen die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden und die Abweichung muss
unter Wiirdigung der nachbarlichen Interessen mit den 6ffentlichen Belangen vereinbar sein.
Hierzu muss sich laut Gesetz eine dritte Bedingung gesellen: entweder

= Die Erforderlichkeit aus Griinden des Wohles fiir die Allgemeinheit,
= Die stddtebauliche Vertretbarkeit oder
= Das Entstehen einer nicht beabsichtigten Hérte.

Ob die Grundziige einer Planung von einer Anderung beriihrt werden, hiingt im Wesentlichen
davon ab, wie sehr solche Grundziige in den Festsetzungen zu erkennen und vor allem in der
Begriindung dargelegt sind. Ein Beispiel: In einer Flachdachsiedlung stellt das Flachdach
offensichtlich einen Grundzug der Planung dar und fiir eine andere Dachform kénnte keine
Befreiung erteilt werden. Nachbarliche Interessen spielen bei Befreiungen eine wichtige Rolle, da
eine wichtige Funktion des Bebauungsplans der Vertrauensschutz ist. Befreiungen, von denen ein
Nachbar betroffen wire, z. B. eine hohere Bauhéhe oder die Uberschreitung des Baufensters,
kénnen ohne dessen Zustimmung nicht gewihrt werden. Die Erforderlichkeit einer Befreiung aus
Griinden des Wohles fiir die Allgemeinheit betrifft z. B. Versorgungseinrichtungen, die im
Plangebiet nicht vorgesehen waren.

Die stidtebauliche Vertretbarkeit ist in der Auslegung relativ flexibel, hingt aber im Grunde
ebenfalls vom Konzept der Planung ab: je strenger dieses ist, desto mehr fillt eine Abweichung ins
Gewicht.

Unbeabsichtigte Hérten entstiinden haufig aufgrund von Umstiinden, die auf einem einzelnen
Grundstiick vorliegen, z. B. geologische oder topografische Zwinge, die bei der Festsetzung des
Baufensters oder der Hohenlage eines Gebidudes nicht (geniigend) beriicksichtigt wurden. Das
Beharren auf die Festsetzung konnte eine Bebauung sehr erschweren oder sogar unméglich
machen.

Bebauungsplan-Anderungen

Oft entwickeln sich die stidtebaulichen Ziele fiir den Geltungsbereich eines Bebauungsplans mit
der Zeit weiter oder ein konkretes Projekt, das generell befiirwortet wird, kann nach den geltenden
Bestimmungen eines festgesetzten Plans nicht genehmigt werden. Dann besteht die Moglichkeit,
mit dem gleichen Verfahren, das fiir die Aufstellung eines Plans durchzufiihren ist, einen
Bebauungsplan zu &ndern, zu ergénzen oder ganz aufzuheben (§ 1 Abs. 8 BauGB).[6]
Abweichungen von den Festsetzungen, die iiber dessen gesetzten Rahmen hinausgehen, sind
rechtlich ohne Bebauungsplan-Anderung nicht moglich. Ein Anderungsverfahren verliuft
grundsétzlich wie ein Aufstellungsverfahren. Alle Verfahrensschritte sind einzuhalten, aufgrund
des Aufwandes werden Anderungsverfahren gern umgangen und einzelne Anderungswiinsche
fiihren selten zu Planénderungen. Bei mehreren oder gehiuften Anfragen besteht Bedarf und sie
werden in die Wege geleitet. So kann es Bebauungspline mit dritten, vierten und mehr
Anderungen geben. Wenn die Grundziige der urspriinglichen Planung nicht beriihrt werden, sieht
das BauGB das ,vereinfachte Verfahren® vor und einige Verfahrensschritte entfallen oder werden
verkiirzt (dazu § 13 BauGB).

Kritik
Kritik am Bebauungsplan kann von Biirgern der jeweiligen Kommune ausgeiibt werden. Dies

allerdings nur bis zu einem bestimmten Zeitpunkt der Beteiligungsmoglichkeiten im B-Plan-
Verfahren.
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Buirgerbeteiligung

Alle an der Planung beteiligten Behorden und Biirger (— Hauptartikel: Biirgerbeteiligung) sind
zu beteiligen und anzuhdren. Somit sind die Interessen des Einzelnen in Abwigung zur
Gesellschaft gewahrt, soweit sie vom Gesetzgeber vorgeschrieben sind oder vorhersehbar waren.
Dariiber hinausgehende Einzelinteressen geltend zu machen ist schwierig, wobei wirtschaftliche
Argumente zur Nutzung eines Grundstiicks fiir den Interessenten eine Hilfe bedeuten. Ein Manko
ist die spéite Benachrichtigung iiber den Umgang mit Stellungnahmen. Der Gesetzgeber ist zur
Unterrichtung erst nach Abschluss des Verfahrens verpflichtet, so ist eine ,Einflussnahme durch
Erwiderung® nicht moglich. Einem abgewiesenen Einwender bleibt so der unkalkulierbare Gang
zum Gericht. Héufig wird mangelnde Flexibilitit oder Unwillen der Verwaltung kritisiert,
Abweichungen von einem bestehenden Bebauungsplan zu gestatten. Bei solchen Kritikansitzen
wird iibersehen, dass die Verwaltung auf Gleichbehandlung aller Betroffenen achten muss, dazu
gehort die Einhaltung von Gesetzen, zu denen auch Satzungen zihlen.

Ausnahmeregelungen

Haufig tritt das Problem auf, dass unproblematische Bauwiinsche eines Einzelnen als Ausnahme
aus Griinden der Gleichbehandlung nicht gewéhrt werden konnen. Auch die iibrigen Bauherren
miissen sich an die aufgestellten Vorgaben halten, die (allerdings und selbstverstiindlich) eine
ausgewogene Darstellung sein sollten. AuBerdem muss davon ausgegangen werden, dass die
Gewdhrung einer Befreiung ein (negatives) Beispiel fiir die Nachbarschaft darstellt
(»Prizedenzfall) und somit die urspriingliche Planung ,aus dem Ruder liuft“. Andererseits
kénnen vor Jahrzehnten erstellte Plédne mitunter nicht mehr den zeitgenéssischen Erfordernissen
und Erkenntnissen standhalten, weshalb Planinderungen nétig werden.

{e

Dauer und Aufwand o Wirlschaltlich nicht Tuaplor TA

Vielfach werden die Planungszeit und der Verwaltungsaufwand kritisiert. Bei der Planaufstellung
handelt es sich um einen demokratischen Prozess, der nicht beschleunigt werden kann. Die
Erstellung einfacher Bebauungspline auch ohne problematische Einzelheiten benétigt zum
Durchlauf in den Amtern fiir ein komplettes Verfahren mindestens sechs Monate. Selbst
vorhabenbezogene Bebauungspline, die zur Beschleunigung des Planverfahrens ins BauGB
aufgenommen wurden, sind kaum schneller zu erarbeiten. Der weitaus groBte Teil der
Planungszeit wird fiir die Beteiligungsphasen und den politischen Entscheidungsprozess bendtigt.
Dadurch ist fiir ein (durchschnittliches) Planverfahren in der Regel vom Aufstellungs- bis zum
Satzungsbeschluss eine Dauer von einem Jahr anzunehmen. Der notwendige Zeitaufwand ist
abhingig von

oA = Hle, awe le e
= der Gréfle des Plangebiets,

der Anzahl der betroffenen Grundstiickseigentiimer, o041 201y
= der zu bewaltigenden Probleme, nicht zuletzt bei unterschiedlichen Interessenlagen,
der Umweltbelange,

der Verwaltungsstruktur, wie dem Rhythmus der Sitzungen der Gremien und der personellen
Ausstattung der einzelnen Amter.

Siehe auch

= Bauleitplanung
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» Bebauungsplan (Osterreich)
= Flachenwidmungsplan
= Gebieiserhaltungsanspruch . ,7
» Gemeindeplanung : A
» Griinordnungsplan > Shedd/ Wiésmerr i :
* Hochhausrahmenplan in Frankfurt am Main
= Landesplanung in Deutschiand ,
* Landschaftsplan > 2 Wresmoeal
= Nichtigkeitsdogma
= Offentliches Baurecht (Deutschland)
« Raumordnung LRy NMDs
= Raumordnungskonzept
« Regionalplanung /7 oo o Lk Auri

= Stadtplanung 7 T ; - Plen
= Stadtebau
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.. Bitte den Hinweis zu Rechtsthemen beachten!

[ 13/14




18.1.2020 Bundesnaturschutzgese: /IR

Bauleitplanung und Planfeststellung

Auch die Bauleitplanung muss Belange des Naturschutzes beriicksichtizen. § 1a Abs. 3 in
Verbindung mit § 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. a BauGB sieht die Vermeidung und den Ausgleich
voraussichtlich erheblicher Beeintrichtigungen des Landschaftshildes sowie der Leistungs- und
Funktionsfdhigkeit des Naturhaushalts 1m Bauleitplan vor. Insbesondere die Auswxrkungn anf
. Tiere, Pflanzen, Boden, Wasse 13 und das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die
Landschaft und die blOlOngChe Vlelfalt smd bereits bei der Planaufstell;mg (im Planungsprozess)
zu beriicksichtigen. Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung gilt insoweit nicht (§ § 18BNatschG);
vielmehr muss bereits vorbeugend-planerisch dafiir gesorgt werden, dass Eingriffe in Natur und

Landschaft moglichst gering gehalten wund, soweit _moglich, ausgeglichen werden
(sog. Baurechtskompromiss). Die Inschutznahme bestimmter Gebiete

(wie Landschaftsschutz- oder Naturschutzgebiete) ist als ,sonstige Nutzungsregelung® bzw.
~Festsetzung” gem. § 5 Abs. 4, § 9Abs. 6 BauGB in den Bauleitplan nachrichtlich zu ibernehmen.

Einige Vorhaben, wie etwa der Bau von Verkehrswegen oder grofien Kraftwerken, erfordern in den
meisten Fillen ein Planfeststellungsverfahren, in das die Belange des Naturschutzes durch
3eteiligung der zustéindigen Naturschutzbehdrden gemiB § 73 Abs. 2 VWVIG mit eingebracht
werden. In der Abwiigung zwischen Nutzungsinteressen und Naturschutzinteressen laufen letztere
allerdings héiufig Gefahr, ,weggewogen® zu werden, wie Kritiker es ausdriicken. Diese Problematik
liegt jedoch weniger im Gesetz oder einer ordnungsgemiB durchgefiithrten Abwigung begriindet als
in Entscheidungsstrukturen, -kriterien (manchmal zu knappe Begriindungsinhalte fiir die jeweilige
Entscheidung) und -personal einzelner Behérden
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ﬁpitel 3 Aligemeiner Schutz von Natur und Landschaft (Eingriffsregelung)

Vermeidbare Eingriffe in Natur und Landschaft sind zu unterlassen, unvermeidbare miissen
grundsitzlich durch Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen kompensiert werden (§ 15 BNatSchG). Ist
eine solche Kompensation nicht méglich, ist der Eingriff verboten, wenn in der Abwigung die
Belange des Naturschutzes anderen Belangen im Rang vorgehen. Der ,Eingriff* wird von § 14 Abs.
1 BNatSchG definiert als ,Verinderung der Gestalt oder Nutzung von Grundflichen oder
Verdnderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels,
die die Leistungs- und Funktionsfihigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich
beeintrichtigen kénnen“. Die Bezugnahme auf den Grundwasserspiegel dient dem Schutz
von Feuchtgebieten und von Trockengebieten (einschlieBlich ihrer speziellen Flora und Fauna)
sowie indirekt der Reinhaltung des Grundwassers im Interesse der Wasserversorgung,
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Kapitel 4 Schutz, Pflege und Entwicklung bestimmter Teile von Natur und
Landschaft (Fldichenschutz)

Das Gesetz sieht verschiedene Kategorien geschiitzter Gebiete sowie den Schutz bestimmter
Einzelobjekte vor. Der Charakter dieser Gebiete wird in jeweils eigenen Beitrigen beschrieben:

Abschnitt 1 Biotopverbund und Biotopvernetzung

» Naturschutzgebiet (§ 23)

* Nationalpark, Nationales Naturmonument (§ 24)

* Biosphérenreservat (§ 25)

* Landschaftsschutzgebiet (§ 26)

« Naturpark (§ 27)

* Naturdenkmal (§ 28)

* Geschlitzte Landschaftsbestandteile (§ 29)

= gesetzlich geschitzte Biotope (§.30) Y&

Jiese Gebiete sollen nach Mdoglichkeit nicht isoliert voneinander bestehen, sondern in einem
Biotopverbund miteinander vernetzt sein und insgesamt mindestens zehn Prozent der gesamten
Landesfldche erreichen.

Abschnitt 2 Netz , Natura 2000

Bund und Linder erfiillen die -#ich aus der FFH- und Vogelschutz-Richtlinie ergebenden
Verpflichtungen zum Aufbau und Schutz des zusammenhingenden europdischen okologischen

Netzes Natura 2000. ‘ e e Y ]
*

Ferner sind in diesem Abschnitt das Vorgehen bei der Ausweisung von FFH- und
Vogelschutzgebieten und der Uberpriifung der Vertriglichkeit und Zulissigkeit von MaBnahmen in
Natura 2000-Gebieten festgelegt.

Kapitel 5 Schutz und Pflege wild lebender Tier- und Pflanzenarten
(Artenschutz)

In Kapitel 5 (8§ 37 bis 55) enthilt das Bundesnaturschutzgesetz zahlreiche Regelungen zum
Artenschutz:

* Im Abschnitt zum allgemeinen Artenschutz (§§ 39 bis 43) stehen die fiir alle Tier- und
Pflanzenarten geltende Regelungen. Beispielsweise legt § 39 fest, dass Hecken und Biume
zum Brutschutz fir Végel in der Zeit vom 1. Marz bis 30. September nicht geschnitten werden

, dirfen.

= Der Abschnitt zum besonderen Artenschutz (§§ 44 bis 47) enthalt Vorschriften, die bestimmte
Tier- und Pflanzenarten betreffen. Hier wird zwischen besonders und streng geschiitzten Arten
unterschieden.

» Zu den streng geschiitzten Arten gehoren die in Anhang A der EU-Artenschutzverordnung(das
sind durch Handel stark geféhrdete Arten des Anhangs |, teilweise auch Anhangs li
des Washingtoner Artenschutz-Ubereinkommens), in Anhang IV der FFH-Richtlinie oder

in Anlage 1 der Bundesartenschutzverordnung als streng geschiitzt aufgelisteten Arten.

» Zu den besonders geschiitzten Arten gehoren neben allen streng geschitzten Arten auch die
européischen Vogelarten (vgl. Art. 1 der Vogelschutzrichtlinie) und die in Anlage 1 der

Bundesartenschutzverordnung als besonders geschiitzt aufgelisteten Arten.
desnaturschutzgesetz 12
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Fledermausschutz im Rahmen der Landschaftsplanung

Vortrag von Dr. Robert Brinkmann anlésslich des Seminars "Flederméuse in der Landschafts-
und Eingriffsplanung” vom 23.03.2000

Einleitung * Nutzung_verschiedener schaftsel im_Raum-Zeit-Syste [
Flederméuse * Landschaftsplanung * Ein Beispiel aus der Planungspraxis; Der Landschaftsplan
Nenndorf * Hinweise zur Erstellung_fledermauskundlicher Planungsbeiirige * Quellen

1 Einleitung - '?Zc,’o/('f Q?_'?cz_uj Ju }¢ (/ffm “70 /é'

Der Schutz der einheimischen Fledermduse hat sich in friiheren Jahren Uberwiegend auf den
Schutz der Quartiere konzentriert. (vgl. z.B. KULZER, BASTIAN & FIEDLER 1987). So konnten
z.B bei Renovationen von Dachstithlen durch die Mitwirkung von sachkundigen
Fledermausschiitzem Wochenstuben des Grolen Mausohrs erhalten werden. Die als
Winterquartier von Flederméusen genutzten Hoéhlen und Stollen wurden vergittert, um Stdrungen
zu minimieren. In Waldern wurde das Hohlenangebot fir Flederméuse durch das Aufhingen von
speziellen Fledermausnistkésten erweitert.

Mit zunehmender Kenntnis der Okologie der einheimischen Fledermsuse wurde auch der Schutz ?Z&j o111 ‘é/
und die Entwicklung weiterer Teillebensrdume, z.B. der Jagdhabitate verfolgt (z.B. STUTZ &

AAFFNER 1993). Heute wissen wir, dass ein zeitgem&Rer Fledermausschutz alle Teillebensrdume

einer Fledermausspopulation im Blick halten muB. Dementsprechend muB die Suche nach

Geféhrdungsursachen und moéglichen Schutzmafinahmen im Rahmen einer gesamtiandschaftlichen

Betrachtung erfolgen (JANSEN & LIMPENS 1997, KAPTEYN 1995). Otteymeey

Ein geeignetes Instrument zur Durchfiihrung solcher Analysen und Erabeitung von Konzepten
bietet die Landschaftsplanung. Sie ist das Planungsinstrument zur Umsetzung der Ziele der
Naturschutzgesetze. In den Naturschutzgesetzen des Bundes und der Lander ist die Erhaltung,
Pflege und Entwicklung der Tier- und Pflanzenwelt eines der zentralen Anliegen.
Dementsprechend muR auch der Schutz der als hochgradig geféhrdet eingestufters Fledermause
Gegenstand der Landschaftsplanung sein.

im diesem Beitrag soll thematisiert werden, welche Méglichkeiten sich durch die
Landschaftsplanung fir den Fledermausschutz bieten und wo sich Grenzen abzeichnen.

2 Nutzung verschiedener Landschaftselemente im Raum-Zeit-System der Fledermiuse Jhudie wn

Fledermause sind als flugféhige und dadurch hochmobile Saugetiere in der Lage, verschiedenste 2 ‘}’e""(ﬁ"/’ ¢+
Lebensrdume zu nutzen. Die unterschiedlichen Sommer- und Winterquartiere sowie Jagdhabitate m/i-,h'[ ey
liegen zumeist rdumlich mehr oder weniger weit voneinander entfernt und werden im Jahreszyklus

2u bestimmten Zeiten aufgesucht. Diese funktionalen Beziehungen zwischen den einzelnen €ine Mld4\'i¢?/ nn
Lebensrdumen gilt es fir einen umfassenden Fledermausschutz zu beriicksichtigen. Sie sollen im /36'7"01/?
folgenden im Uberblick dargestelit werden (ausfithrichere Beschreibungen finden sich z.B. bei

GEBHARD 1997, HELVERSEN 1989, LIMPENS, MOSTERT & BONGERS 1997, NEUWEILER é{m Al

1993 oder SCHOBER & GRIMMBERGER 1987).

Alle einheimischen Flederm&use verbringen den Tag in storungsfreien Quartieren, wo sie in der -

Regel in Tageslethargie (Torpor) verfallen, um mdglichst wenig Energie zu verbrauchen. In der lue| ©
Nacht fliegen sie zum Nahrungserwerb in ihre Jagdhabitate. Aufgrund ihrer Fahigkeit zur . ;
Echoortung sind sie in der Lage sich auch bei vélliger Dunkelheit zu orientieren und Nahrung, WachtdeiF
z.B. nachtaktive Fluginsekten zu erbeuten. Fir den aktiven Flug wird sehr viel Energie

verbraucht. Dies mu3 durch eine grole Nahrungsaufnahme wieder kompensiert werden.

Fledermduse sind daher auf ergiebige Nahrungsressourcen ebenso angewiesen wie auf

storungsfreie Tagesquartiere (NEUWEILER 1993).

Fast alle Fledermduse nutzen unterschiedliche Tagesquartiere und Jagdhabitate. Wahrend zu den
verschiedenen Quartiertypen wie Baumhohlen, Dachbdden oder Spalten an Geb&uden viele
Beobachtungen vorliegen, ist der Kenntnisstand Gber die Jagdhabitate durch Kotanalysen und
Telemetrie (Besenderung einzelner Tiere) vor allem in den letzten Jahren sténdig vergréRert
worden.

So jagt z.B. das GroRe Mausohr, dessen Sommerquartiere in groen Dachrdumen von Geb&uden
in der Mehrzah! seit langem bekannt sind, in lichten Wéldern (AUDET 1990) oder auch auf frisch
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geméhten Wiesen und Weiden in der Kulturlandschaft (GUTTINGER 1996). Wichtig ist, dass der
Boden frei zugénglich ist, damit die Mausohren ihre bevorzugte Beute, am Boden lebende
Laufkéfer, auch erreichen. Die Jagdhabitate liegen dabei in bis zu 10-156 Kilometern Entfernung
von der Wochenstube (GUTTINGER 1996, LIEGL & HELVERSEN 1987). Einen &hnlich grofien
Aktionsradius konnte KRONWITTER (1988) fir den GroBen Abendsegler nachweisen.

Kleinere Arten besitzen (iberwiegend auch einen kleineren Aktionsradius, so z.B. das Braune
Langohr (FUHRMANN & SEITZ 1992). Es jagt nahe an der Vegetation und ,sammelt" auch
Beutetiere von der Vegetation ab. Hierzu hat diese Art eine spezielle Echoortung entwickelt, die
die Umgebung im Nahbereich gut abbildet. Die weitere Umgebung kann von dieser Art aber
offenbar nicht wahrgenommen werden. Auf diese eingeschrédnkte Wahrnehmung fithren LIMPENS
& KAPTEYN (1991) das Phanomen zuriick, dass viele Fledermausarten beim freien Flug eine
enge Bindung an linienfdrmige Landschafiselemente aufweisen. So benutzen z.B.
Wasserfledermause Hecken oder Alleen als Leitlinie auf ihrem Weg vom Tagesquartier (in einem
Waldgebiet) in das Jagdhabitat (bevorzugt freie Wasserflachen) (RIEGER et al. 1990). y

AN

Auch fiir viele andere Arten liegen Beobachtungen von Flugstralen vor, die sogar Uber mehrere
Jahre, d.h. traditionell genutzt werden (LIMPENS & KAPTEYN 1991).

Die Tagesquartiere sind keine konstante Grofe, sondemn werden bei fast allen Arten in gewissen
Abstanden gewechselt. Eine ausgepragten Quartierwechsel zeigen baumhothlenbewohnende Arten
wie Bechsteinfledermaus (WOLZ 1986) oder auch GroRe Abendsegler (KRONWITTER 1988).
Selbst vom Groflen Mausohr, das als besonders quartiertreu gilt, werden immer wieder Wechsel
zwischen benachbarten Kolonien beobachtet (ROER 1988). Die Beziehung zwischen Tagesquartier
und Jagdhabitat also dynamisch. Sie impliziert die Méglichkeit des Wechsels zwischen
verschiedenen Quartieren und vermutlich auch verschiedenen Jagdhabitaten im Jahresveriauf.

Das Quartiersystem wird bei vielen Arten duch die Ausbildung von Paarungsquartieren noch
komplexer. Dies ist im Besonderen vom Groflen Abendsegler gut bekannt, bei dem im Sommer
und Frithherbst die fortpflanzungsaktiven Mannchen Paarungsquartiere zumeist in Baumhdhlen
besetzen. Vom Eingangsbereich der Hohle aus versuchen sie durch Werberufe Geschlechtspartner
anzulocken (vgl. ausfiihdich GEBHARD 1997). Solche Paarungsquartiere sind auch vom Kieinen
Abendsegler, Rauhautfledermaus und Zwergfledermaus bekannt. Die Zwergfledermaus grenzt
regelrechte Paarungsterritorien durch Patrouillenflige ab. Innerhalb eines solchen Territoriums liegt
zumeist auch das Quartier (GERELL & LUNDBERG 1985, LUNDBERG 1990).

beobachtenden ,Schwérmphasen” zur Geschlechterfindung (KIEFER, SCHREIBER & VEITH 1994).
Als ,Schwérmen” wird die erhéhte Flugaktivitit von Fledermdusen vor Hohlen und Stollen
bezeichnet (FENTON 1969). Neben der spatsommerlichen gibt es auch eine weniger ausgepragte
Schwarmphase im Frihsommer, nachdem die Tlere das Winterquartier verlassen haben und die
Wochenstuben noch nicht gegriindet sind (vgl. HARRIJE 1994).

Andere Fledermausarten, z.B. die Bartflederméuse, nutzen die im Spatsommer und Herbst zu & i
ach] ‘”(’j

Neben der Funktion als Balz- und Paarungsplatz wird das Schwérmen noch in anderer Weise
gedeutet. Nach der Auflésung der Wochenstuben suchen Elterntiere und Jungtiere gemeinsam die
bekannten Winterquartiere auf. So kénnen Informationen auf die nachste Generation libertragen
werden. HELVERSEN (1989) bezeichnet das Schwéirmen treffend als den Aufbau eines
.kollektiven Informationsspeichers" einer Population.

Die Hohien und Stollen, vor denen das Schwérmen zu beobachten ist, werden haufig auch als
Winterquartier genutzt. Erst die Fahigkeit der Fledermiuse zum Winterschlaf hat die dauerhaufie
Besiedlung Nord- und Mitteleuropas erméglicht. Durch die Reduktion der Kdrperfunktionen auf ein
Minimum kann der Energieverbrauch soweit reduziert werden, dass die Zeit ohne
Nahrungsangebot mit Hilfe der im Sommer angelegten Fettreserven (iberbriickt werden kann.

Die Winterquartiere liegen fiir zahlreiche Arten rdumlich von den Sommerquartieren getrennt. So
{iberwintern z.B. die im Sommer im mitteleuropéischen Tiefland anzutreffenden Teichfledermause
in den Hohlen und Stollen am nérdlichen Rand der Mittelgebirge (DENSE, TAAKE & MASCHER
1996). Es wird vermutet, dass die Teichfledermause die Winterquartiere {iber das System der
gréBeren FlieBgewésser, die sie als Leitlinien nutzen, erreichen.

Einige der Fledermausarten, z.B. GroRRer Abendsegler und Rauhautfledermaus, sind zu
Fernwanderungen (ber mehrere hundert und sogar {iber tausend Kilometer in der Lage. Teile der
Population verlassen den Nordosten Mitteleuropas nach der Jungenaufzucht und ziehen in den
Siidwesten Mitteleuropas, um sich dort zu paaren und zu ilberwintem. Beim GroRen Abendsegler
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ziehen in der Mehrzahl offenbar nur die Weibchen und die diesjshrigen Jungtiere, wihrend ein
Grofteil der Ménnchen im Slidwesten verbleibt. Dort werden dann im Sommer in den Quartieren
fast ausschlieflich Aggregationen von Ménnchen angetroffen (vgl. GEBHARD 1997).

Viele Fragen zum Raum-Zeit-System von Fledermauspopulationen sind noch unbeantwortet. Dies
gilt vor allem fiir die grofirdumigen Ortsverdnderungen zwischen den Sommer- und
Winterquartieren. Weiche Landschaftselemente - abgesehen von den Paarungsquartieren - fiir
diese Zeit des Lebenszyklus von Bedeutung sind, ist fiir viele Arten noch ungeklart. Wesentlich
besser ist der Kenntnisstand zur Beziehung zwischen den Quartieren und Jagdhabitaten sowie
den Ansprichen in diesen Teillebensrdumen. Fir die Analyse dieser {iberwiegend groRmaRstiblich
zu betrachtenden Beziehungen bietet sich die Landschaftsplanung an.

3 Landschaftsplanung

3.1 Entwicklung und Aufgaben

Die Landschaftsplanung wurde mit der Verabschiedung des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG, §§ 5,6) 1976 gesetzlich verankert. Nach der Intention des BNatSchG soll die
Landschaftsplanung auf Uberortlicher (Land: Landschaftsprogramm, Teil eines Landes:
Landschaftsrahmenplan) und &rtlicher Ebene (Landschaftsplan) die Erfordernisse und MaRnahmen
zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspfiege darstellen (Tab. 1).
Darunter zéhlen insbesondere auch die ,Malnahmen zum Schutz und zur Pflege der
Lebensgemeinschaften und Biotope der Tiere und Pflanzen wildiebender Arten, insbesondere der
besonders geschiitzten Arten" (BNatSCHG § 6, Abs. 2), zu denen auch alle einheimischen
Fledermausarten zéhlen. Wirksamkeit sollen die MaBnahmen der Landschaftsplanung durch die
Ubernahme in die riumliche Gesamtplanung entfalten (Landesraumordnungsprogramm, Regionale
Raumordnungsprogramme, Bauleitplanung). Dabei sind die Inhalte der Landschaftsplanung mit
denen anderer raumbedeutsamer Planungen abzustimmen (§ 5, Abs. 2 BNatSchG)

Tab. 1: Obersicht dber die Ebenen der Landschafisplanung (in den einzelnen Bundesléindemn z.T. unterschiedliche Gliederungen
und Bezeichnungen)

Ebene rPlanungsmaEshb L andschaftsplanung [Raumliche Gesamtplanung
Land 1:500.000 i andschaftsprogramm Landesraumordnungsprogramm
L andkreis 1:25.000-50.000 LLandschaftsrahmenplan IRegionales

[Raumordnungsprogramm
Gemeinde 1:10.000-25.000 LLandschaftsplan Flachennutzungsplan
iSemeindeteil 1:1000-5000 (Grinordnungsplan [Bebauungsplan

Im Bereich der Landschaftsplanung kommmt dem BNatSchG die Funktuon eines Rahmengesetzes
zu. In den (berwiegend spéter verabschiedeten Landernaturschutzgesetzen wird die
Landschaftsplanung unterschiedlich geregelt, so dass derzeit bundesweit verschiedene
Planungsansétze existieren. Zum einen wird die Landschaftsplanung eigensténdig durchgefiihrt
und besitzt gutachterlichen Charakter (z.B. Niedersachsen, NLVA 1989a,b). Eine Ubemahme von
Inhalten in die rdumliche Gesamtplanung erfolgt im nachhinein (Sekundérintegration). Zum
anderen wird die Landschaftsplanung zusammen mit der gesamtriumilichen Planung erabeitet und
von vornherein integriert (Primarintegration, z.B. Bayern, Ubersicht bei LOUIS 1994).

Als Fachplanung fiir den Naturschutz hat sich eine unabhingig erstellte Landschaftsplanung
bewéhrt, weil sie zunichst die Belange des Naturschutes unabgewogen darstelit und somit fiir
die notwendigen politischen Entscheidungen transparent aufbereitet. Bei einer Primérintegration
werden fachplanerische Apekte hiufig zurlickgestellt. Die Landschaftsplanung kann die Funktion
als Fachplanung nicht wahmehmen. Dies hat z.B. in Bayern dazu gefithrt, dass mit dem
landesweiten Arten- und Biotopschutzprogramm eine eigene Fachplanung des Arten- und
Biotopschutzes etabliert wurde (PLACHTER 1992).

Eine Starkung hat die Landschaftsplanung auf Ebene der Gemeinde durch die Aufnahme von
§8a in das BNatSchG im Rahmen des Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetzes von
1993 erfahren (GASSNER 1996a). Als Artikelgesetz galt es unmittelbar auch in den einzelnen
Bundesldndemn. Mit dem Bau- und Raumordnungsgesetz (BauROG) welches seit dem 01.01.1998
in Kraft ist, wurde die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung in der Bauleitplanung weiterentwickelt
und prézisiert.

Eingriffe, die im Rahmen der Bauleitplanung vorbereitet werden (z.B. durch Ausweisung von
Wohnbauland) sind demnach bereits auf dieser Ebene in Hinblick auf ihre Vermeidbarkeit zu
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prifen, gegebenenfalls notwendige Kompensationsmafinahmen miissen getroffen werden. Als
Grundlage fiir die Abwagung in der Eingriffsregelung sowie fiir die Konzeption von
Kompensationsmainahmen unter funktionalen Gesichtspunken ist ein flichendeckendes
landschaftsplanerisches Zielkonzept ndtig, wie es in der Landschaftsplanung entwickelt wird (vgl.
BANGERT et al. 1997, HOPPENSTEDT & RUNGE 1998). Dieses Zielkonzept ist unabgestimmt
darzustellen, damit die Erheblichkeit eines Eingriffs beurteilt werden kann (Erfordernis
sachgerechter Abwagung GASSNER 1996b).

3.2 Rahmenbedingungen der Beriicksichtigung fledermauskundlicher Belange in der
Landschaftsplanung

Neben der Betrachtung der Schutzgiiter Boden, Wasser, Luft/Klima und des Landschaftsbildes
wird dem Arten- und Biotopschutz traditionell ein breiter Raum in der Landschaftsplanung
eingerdumt. Aufgrund der Vielfalt der Arten und Lebensgemeinschaften in den z.T. groRen
Planungsgebieten lassen sich jedoch kaum alle Aspekte der Tier- und Pflanzenwelt sowie ihrer
Wechselbeziehungen erfassen. Die Grundlagenerfassung ist in der Planungspraxis auf die
Kartierung von Biotoptypen und ausgewahiten Indikatoren unter den Tier- und Pflanzenarten
beschrankt. Diesem Vorgehen liegt die Arbeitshypothese zugrunde, dass durch die zielgerichtete
Auswahl der Indikatoren sich die fir die Planung relevanten Eigenschaften der Arten und
Lebensgemeinschaften abbilden lassen (RECK 1992, 1996, RIECKEN 1992).

Bis Ende der 80er Jahre wurden faunistisch-tierdkologische Beitrdge im Rahmen der
Landschaftsplanung nur in wenigen Féllen erarbeitet. Entsprechend fehlen in vielen Planwerken
dieser Generation substantielle Aussagen zum Schutz und zur Entwicklung der Tierwelt und ihrer
Lebensraume. Auf diese Defizite wurde vermehrt hingewiesen (z.B. GERKEN et al. 1990, KNOP
1994, RECK 1990, RIECKEN 1990). In der Folgezeit wurden verschiedene Empfehlungen zur
Berlicksichtigung von Tierarten im Rahmen der Landschaftsplanung erarbeitet (BRINKMANN 1998,
RECK 1992, RIECKEN 1992, SPANG 1992 u.a.). In der naturschutzfachlichen Diskussion besteht
heute Konsens dariiber, dass die Gruppe der Flederméuse eine wichtige Indikatorgruppe fiir die
Landschaftsplanung sein kann (vgl. BRINKMANN et al. 1996, MAYER & GEIGER 1996).

Flederméuse, deren Teillebensrdume héufig rdumlich voneinander getrennt sind (z.B.
Tagesquartiere-Jagdhabitate), kénnen funktionale Beziehungen zwischen einzelnen Lebensrédumen
verdeutlichen (vgl. Kap. 2). Gerade dieser Aspekt kann aus Biotoptypenkartierungen nur indirekt
abgeleitet werden. In ihren Teillebensrdumen sind einige Arten auf spezifische Habitatqualititen
angewiesen, die auch fiir andere schutzbedirftige Tierarten von Bedeutung sind. So gilt z.B. die
Bechsteinfledermaus als ,Urwaldfledermaus”, weil sie besonders hohe Anspriiche an die
Strukturdiversitét der Jagdhabitate stellt und Vorkommen von daher Giberwiegend in naturnahen
Wildern festgestelit werden kénnen (SCHLAPP 1990),

Neben der Indikationsfunktion sind Flederméuse aber auch aus artenschutzrechtlichen Aspekten in
der Landschaftsplanung zu beriicksichtigen. Gerade in der kommunalen Landschaftsplanung
missen Hinweise fir die Eingrifisregelung, u.a. auch die fiir die Abwégung im Rahmen der
Bauleitplanung erheblichen Informationen zusammengestellt werden. Von besonderer Bedeutung ist
das Vorkommen von Tierarten, die nach bundesweit glitigen Verordnungen oder internationalen
Abkommen geschiitzt sind (LOUIS 1992). Flederméusen mul demnach ein hohe Bedeutung im
Rahmen der Abwégung zugemessen werden, denn sie werden von allen artenschutzrelevanten
Regelungen als héchst schutzbediirftig eingestuft (vgl. Tab. 2). Eine fehlerfreie Abwégung kann
jedoch nur durchgefiihrt werden, wenn alle relevanten Tatsachen bekannt sind. Das bedeutet,
dass alle im Rahmen eines Eingriffs in ihrer Funktion beeintrachtigten Flachen im Zweifelsfall auf
das Vorkommen von Flederméusen zu untersuchen und in ihrer Bedeutung einzuschétzen sind.
Auf diese Weise werden die- Artenschutzbestimmungen nach § 20f BNatSchG in die
Eingriffsregelung transportiert (LOUIS 1992).

Tab. 2: Artenschutzrelevante Regelungen fiir die einheimischen Fledermausarten

Regelungswerk Fledermausarten
Bundesnaturschutzgesetz und Bundesartenschutzverordnung ® fastalle Arten werden in der héchsten Schutzkategorle, als
LStreng geschiitzte Arten” eingestuft.
FFH-Richtlinie ®  @GroRle Hufeinsennase
Anhang I (Entwicklung eines speziellen Schutzgebietsystems): ¢ Kelne Hufeisennase
®  GroRes Mausohr
Anhangs IV (Einfithrung eines strengen Schutzsystems): ® Bechsteinfledermaus
® Teichfledermaus
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¢ Wimperfledermaus
Mopsfledermaus
alle dbrigen Fledermausarten.

onner Konvention : :
EErhaltung der wandemden wildlebenden Tisrarten) it dem ® @lle einhaimischen Arten (inhaltiicher Schwerpunkt sind
egionalabkommen zum Schutz der Flederméuse in Europa jedoch die wandemden Arten).
Bemer Konvention ® glle Fledermausarten mit Ausnshme der Zwergfledermaus
Anhang Il (Erhalt der Lebensraume der Arten und Restriktionen fiir (Pipistrellus pipistrafius).

rien Fang, Hande! etc.):
®  Zwergflederrnaus

iAnhang Il (Aligemeiner Schutz, Regelungen zur Nutzung):

4 Ein Beispiel aus der Planungspraxis: Der Landschaftsplan Nenndorf

Wie fledermauskundliche Beitrége derzeit im Rahmen der Landschaftsplanung erarbeitet werden,
soll am Beispiel des Landschaftsplan Nenndorf verdeutlicht werden. In Kap. 5 schlieBen sich
aligemeine Hinweise zur Erstellung fledermauskundlicher Planungsbeitrage an.

4.1 Anla und Planungsgebiet

im folgenden soll ein fledermauskundlicher Beitrag zu einem Landschafisplan vorgestelit werden
(fir den gesamten tierdkologischen Beitrag vgl. BRINKMANN 1999). Die Untersuchungen wurden
1994 und 1995 fiir den Landschaftsplan Nenndorf (FELS, LUCKWALD & WIEBUSCH 1995)
durchgefiihrt.

Die Erstellung des Landschaftsplanes erfoigte im Zusammenhang mit der Neufassung des
Flachennutzungsplanes. Dieser sieht die Darstellung neuer Wohnbau- und Gewerbeflichen vor.
Die damit verbundenen Eingriffe in Natur und Landschaft miissen bereits auf der Ebene des
Flachennutzungsplanes behandalt werden. Zum einen sollte im Landschaftsplan gepriift werden,
welche projektierten Wohn- und Gewerbeflichen auf Grund ihrer Bedeutung fiir den Naturschutz
planerisch nicht weiterverfolgt werden sollen. Zum anderen galt es, mégliche notwendige
Kompensationsma3nahmen aus einem Gesamtkonzept fiir Naturschutz und Landschaftspflege
sinnvoll abzuleiten.

Die Samtgemeinde Bad Nenndorf liegt 30 km westlich von Hannover in Niedersachsen und ist
etwa 100 gkm groR. Die Landschaft wird durch den Ubergang von Norddeutschen Tiefland zum
Berg- und Hiigelland gepragt. Weite Teile des Untersuchungsgebietes werden landwirtschatftlich
sehr intensiv genutzt. In den FluBauen sind jedoch noch mit Hecken und Béumen gegliederte
Landschaftsteile erhalten geblieben. Auch die Dorfer sind noch strukturreich, besonders durch
ausgedehnte Obstbaumwiesen an ihren Réndern. Als Besonderheit weist das Gemeindegebiet im
Norden ein grofles und zusammenhéngendes Waldgebiet, den Haster Wald, auf.

Im Rahmen der Bestandsaufnahmen fiir das Schutzgut Arten und Lebensgemeinschaften wurden
seitens des Planungsbiiros eine flichendeckende Biotoptypenkartierung und die Erfassung
geféhrdeter Pflanzenarten und Pflanzengesellschaften durchgefiihrt. Die zoologischen Kartierungen
wurden im Rahmen eines Forschungsprojekles zur Integration tierdkologischer Daten in die
Landschafisplanung vom Institut fiir Landschaftspflege und Naturschutz durchgefiihrt (BRINKMANN
1998). Neben den Flederméusen wurden auch Végel, Amphibien, Reptilien, Heuschrecken,
Libellen und Schmetterlinge als weitere Tiergruppen untersucht,

Aufgabe des fledermauskundlichen Beitrages war es, herauszuarbeiten:

* welches sind die fir Fledermause wichtigen Lebensrdume?
s welche wichtigen Verbindungen zwischen ihnen gibt es?

¢ werden diese Lebensrdume durch aktuelle oder zukiinftige Nutzungen
(Bedarfsflichen im Flachennutzungsplan) beeintrachtigt, wenn ja wie?

¢ welche MaBnahmen kénnen ergriffen werden, um die Situation der
Flederméuse zu verbessern?

4.2 Methoden und Untersuchungsergebnisse

Die Erfassung der Fledermausfauna wurde nur in einem reprisentativen Ausschnitt der
Samtgemeinde durchgefiihrt. Er umfasst etwa ein Drittel des Gebietes und beinhaltet alle fiir
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Flederméuse potentiell wichtigen Strukturen, insgesamt 5 unterschiedlich strukturierte Dérfer,
reprasentative Ausschnitte der Kultudandschaft und den Haster Wald.

Zur Erfassung der Flederméuse wurden verschiedene Methoden in Kombination angewendet, wie
sie in Kap. 5 umfassend beschrieben werden. Einzig Winterquartierkontrollen in Hoéhlen, Stollen
oder Kellern sowie Netzfinge davor wurden nicht durchgefiihrt, weil im Untersuchungsgebiet
derartige Strukturen fehlen. Eine Ubersicht (iber die angewandten Methoden, die Anzahl der
durchgefithrten Exkursionen und die Untersuchungsergebnisse gibt Tab. 3.

Tab. 3: Im Untersuchungsgebiet nachgewiesene Fledermausarten und der Erfolg der eingesetzten Methoden (Jagdhabitat, JH,
Flugroute, FR, Quartier, Q und Wochenstube, WS).

Methode'L " Feld- Netzfang im Kontrolle van | Kontrolle von Offentlich- Quartier-
rfassung optischi  Jagdgebiet Nistkasten Geb&ude- keitsarbeit: Frage| suche mit dem
Arten und mit Detektor quartisren nach Quartieren Detektor
\Anzahl der 21 5 1 2 2 10
{Exkursionen

Wasserfledermaus JH JH - - A Q
Kieine " FR - WS WS -
Bartfledermaus

'Bartfledermaus’ JH - - - - -
[Bechsteinfledermaus| - - Q - - B
iGrofler Abendsegler JH JH - - - -
IRauhautfiledermaus - - Q - - -
Zwerafledermaus JHIFR JH - Q JHIQ ws
EEimagemedem»sus JH/FR : : Q JH WS

| Arten 5 2 3 4 3

Insgesamt ist das Vorkommen von 7 Fledermausarten im Untersuchungsgebiet belegt. Haufigste
Art ist die Zwergfledermaus. Wochenstuben wurden vor allem in den Oristeilen gefunden, die
eine gute Anbindung an bevorzugte Jagdhabitate wie die Niederung der Rodenberger Aue oder
strukturreiche Waldgebiete aufweisen. Hier konnten auch FlugstraBen nachgewiesen werden.

Auch die festgestellte Wochenstube der Breitfliigelfledermaus in einem Wohnhaus befindet sich
unmittelbar in der Nahe geeigneter Jagdhabitate. Jagende Breitfligelflederméuse wurden vor allem
an Waldrdndemn und in den ortsnahen Griinlandgebieten beobachtet.

Eine Wochenstube der Kieinen Baritfledermaus wurde ebenfalls direkt am Rande eines
Waldgebietes in einem Wohnhaus gefunden. Die Jagdhabitate dieser Art liegen offenbar ganz
iiberwiegend in dem strukturreichen und feuchten Wald.

Die besondere Bedeutung des Waldgebietes wird auch dadurch unterstrichen, dass hier die
nachgewiesenen Quartiere der Wasserfledermaus und der Bechsteinfledermaus liegen. Wahrend
die Bechsteinfledermaus offenbar sehr selten ist und nur einmal gefunden wurde, jadt die
Wasserfledermaus auf allen Gewdssemn im Untersuchungsgebiet. Abendsegler konnten nur im
Jagdgebiet nachgewiesen werden.

4.3 Diskussion der Methoden und der Erfassungsergebnisse

Neben den 7 festgestellten ist noch mit weiteren Fledermausarten im Untersuchungsgebiet zu
rechnen. So konnte z.B. TAAKE (1992) bei Netzfangen in einem benachbarten, éhnlich
strukturierten Waldgebiet auch Braunes Langohr, Grolle Bartfledermaus, .Fransenfledermaus und
Mausohr fangen. Vor allem die ersten drei Arten sind durch die Detektorarbeit im Jagdgebiet
weniger gut nachzuweisen. Bei einer hdufigeren Anzahl von Netzfangen hétten diese Arten
mdglicherweise im Untersuchungsgebiet nachgewiesen werden kénnen.

Ebenso dirften aufgrund der besonders im Wald relativ geringen Untersuchungsintensitét nur ein
Teil der Quartiere gefunden worden sein. So ist z.B. anzunehmen, dass die Bechsteinfledermaus
zusatzlich zum nachgewiesenen Kastenquartier noch zahireiche natiirliche Baumquartiere nutzt (s.
WOLZ 1986, FUHRMANN & GODMANN 1994). Die Quartiere des GroRen Abendseglers kénnen
aufgrund des groBen Aktionsradius auch auBerhalb des Untersuchungsgebietes liegen (vgl.
KRONWITTER 1988, HEISE 1985).

Insgesamt stellt sich die Erfassung der Flederméuse mittels Detektoren als besonders ergiebig
heraus. Sie mufl jedoch durch weitere Methoden ergédnzt werden muf} (vgl. Tab. 3). Aufgrund des
hohen methodischen Aufwands wurden nur ausgewdhlte Teile des Gemeindegebietes untersucht.
Die Ubertragung der Ergebnisse auf dhnlich strukturierte Gemeindeteile bietet die Voraussetzung
fur eine flachendeckende Analyse (vgl. Kap. 5.4).
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4.4 Konsequenzen fiir die Planung

Aufgrund der fledermauskundlichen Untersuchung konnten zahlreiche Gebiete in ihrer Bedeutung
fir den Naturschutz erkannt werden. Insbesondere bestimmte Waldgebiete, die Obstbaumwiesen
und die durch Hecken und Einzelbdume gegliederte Flussniederung sind als Jagdgebiete von
herausragender Bedeutung. Wichtig fir die Zwergfledermaus sind auch verbindende
Strukturelemente zwischen Quartier und Jagdhabitat wie z.B. Hecken oder Alleen.

Mit der Bestimmung der fiir die Flederméuse wichtigen Bereiche konnten Konflikte zu den
projektierten Wohn- und Gewerbefiéichen im Entwurf zum Flachennutzungsplan aufgezeigt werden.
In einer fir jede Fléche durchgefiinrten Analyse des Konfliktpotentials (FELS, WIEBUSCH &
LUCKWALD 1995) floRen auch die Ergebnisse der fledermauskundlichen Bestandsaufnahme mit
ein,

Als ein weiterer wesentlicher Ergebnisschwerpunkt des fledermauskundlichen Beitrags werden im
Landschaftsplan Schutz- und Entwickiungsméglichkeiten fir die Quartiere und wertvollen
Jagdhabitate vorgeschlagen. Damit wird auch ein Zielkonzept fiir notwendige
Kompensationsmafinahmen vorgegeben.

Vorschlage zur Verbesserung der Lebensraumsituation fiir Flederméuse sind beispielsweise:

» die Neuanlage von Hecken und Baumreihen als Leitlinie zwischen Quartieren
im Dorf und Nahrungshabitaten im Wald

» die Pflanzung von Hecken, Felgehdizen und Einzelbdumen als
Nahrungshabitate

» die Riickwandlung von Ackerland in Griinland als Nahrungshabitate z.B. der
Breitfliigelfledermaus

» die Neuanlage von Obstgérien im Siedlungsrandbereich als Nahrungshabitate
und Quartierméglichkeit

» die Entwicklung von Altholzinseln im Wald

» die generelle Erhdhung der Umtriebszeiten bei der forstlichen Nutzung zur
Erhhung des Hohlenreichtums

» die Anlage neuer Kleingewésser im Wald und auch in der Kulturlandschaft zur
Schaffung neuer Nahrungshabitate

» die Entwicklung von Gehdlzsdumen an bislang natutfernen Gewassern.

Die Planungsergebnisse zeigen, dass durch die fledermauskundliche Kartierung neue Aspekte in
die Planung eingebracht werden kénnen. MaRnahmen des Quartierschutzes kénnen nur
durchgefiihrt werden, wenn auch die Quartiere bekannt sind. Dies gilt auch fiir die FlugstraRen
und Jagdhabitate. Durch die zusammenfassende Betrachtung aller Teillebensrdume kann ein
Schutz- und Entwicklungskonzept fur Teile der Gemeinde entwickelt werden. Viele Mainahmen,
wie z.B. die Neuanlage einer Hecke kénnen réumlich konkret benannt werden.

5 Hinweise zur Erstellung fledermauskundlicher Planungsbeitrige

Die folgenden Hinweise zur Erstellung fledermauskundlicher Beitrige im Rahmen der
Landschaftsplanung beziehen sich auf die von BRINKMANN et al. (1996) gegebenen
Empfehlungen. Deren Ziel war es, einen Rahmen fiir die Festlegung von Mindestinhalten
fledermauskundlicher Planungsbeitrige zu beschreiben. Damit soll auch ein Beitrag zur
Qualititssicherung fledermauskundlicher Gutachten geleistet werden.

Die Hinweise beziehen sich auf die Konzeption fledermauskundiicher Beitriige, auf die
Bestandserfassung und die Darstellung der Ergebnisse. Fir Hinweise zur Bewertung
tierdkologischer Daten sei auf die Arbeiten von RECK (1996) und BRINKMANN (1998) verwiesen,
die die aktuelle Diskussion zusammenfassen. Weitere Aspekte der planerischen Integration
tierdkologischer Daten in die Landschaftsplanung finden sich bei TESCH (1996) oder
BRINKMANN (1998).

5.1 Planerische Aufgabenstellung und Rahmenbedingungen

Zunéchst muss geklért werden, ob fledermauskundliche Untersuchungen im Rahmen der
Landschaftsplanung erforderlich sind. Es ist zu fragen, ob potentielle Lebesrdume von
Flederméusen in Planungsgebiet vorkommen und ob sie durch vorhandene oder geplante
Nutzungen gefdhrdet sind. Potentiell werivolle Fledermauslebensriume sind z.B.:

» Wailder
» Parkanlagen
» durch Hecken, Alleen und Gehdlzgruppen strukturierte Kulturlandschaften
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o Streuobstwiesen

» FlieB- und Stiligewasser, vor allem in Kontakt mit gehdlzdominierten
Lebensrdumen

» Griinanlagen der Siedlungsbereiche

« Bauwerke aller Art, vor allem in Kontakt mit den o0.g. Lebensraumtypen

« Hohlen und Stollen

Wird deutlich, dass Fledermduse im Rahmen der Planung zu beriicksichtigen sind, mu die
planerische Fragestellung in Hinblick auf den fledermauskundlichen Beitrag konkretisiert werden:
Wie und wo kénnen Fledermauslebensrdume in ihren Funktionen beeintriachtigt werden? Sind
speziell einzelne Arten betroffen? Die Konkretisierung der Aufgabenstellung ist fiir die Auswahl
der Methoden und Untersuchungsgebiete und damit fiir den gesamten Erfolg der Untersuchung
von grofler Bedeutung. Deshalb sollte ein fledermauskundlicher Beitrag gemeinsam von Planern
(haufig den Auftaggebern) und Fledermausspezialisten (héufig als Auftragnehmer) konzipiert
werden.

Vor Beginn einer Kartierung sollten alle Vorinformationen ausgewertet werden. Mittlerweile
existieren in allen Bundeslidndern Programme zur landesweitern Erfassung von Flederméusen,
héufig getragen von ehrenamtflichen Organisationen. Auch wenn diese Kartierungen noch nicht
flichendeckend vorliegen und nur selten Daten zu konkreten Untersuchungsgebieten liefern
kénnen, so enthalten sie doch wichtige Informationen Uber die Fledermausfauna der Region. In
jedem Fall soliten die regional titigen Fledermausspezialisten liber die Untersuchungen informiert
werden. Sie verfilgen zumeist (iber einen guten Uberblick {iber den derzeitigen Stand der
Fledermauserfassung und der Verbreitung einzelner Arten.

5.2 Auswahl der Untersuchungsgebiete

Kieine Planungsgebiete, z.B. im Rahmen der Griinordnungsplanung, kénnen flachendeckend
bearbeitet werden. Haufig wird es sogar notwendig sein, das Untersuchungsgebiet zu vergroBem,
um die Funktion des Untersuchungsgebietes als Teillebensraum zu erkennen.

in groReren Planungsgebieten, z.B. im Landschafts- und vor allem auch im
Landschaftsrahmenplan, wére eine flichendeckende Kartierung von Fledermédusen sehr zeit- und
entsprechend auch kostenaufwendig. Sie ist derzeit aufgrund der eingeschrankten finanziellen
Ressourcen der Planungstrager in der Regel nicht finanzierbar. Eine Untersuchung muB sich
deshalb auf ausgewdhite Flichen beschrénken. Geeignet sind zum einen Flachen, die vermutlich
eine hohe Bedeutung fir Flederméuse besitzen, zum anderen Fléchen, auf denen Konflikte
zwischen dem Fledermausschutz und vorhandenen oder geplanten Nutzungen zu erwarten sind.

Die Untersuchungsflichen sollten so gro® gewdhlt werden, dass auch funktionale Beziehungen
zwischen einzelnen Teillebensrdumen deutlich werden. Denn gerade diese Informationen sollen
durch den fledermauskundlichen Beitrag in die Planung eingebracht werden. So erscheint es im
Rahmen eines Landschaftsplanes sinnvoller ein gesamtes Dorf mit seiner Umgebung zu
untersuchen, als nur einzelne Streuobstfidichen. Die untersuchten Lebensraumkomplexe sollten
reprasentativ fir das gesamte Planungsgebiet sein, damit die Ergebnisse auch auf andere
Flachen des Planungsgebietes {ibertragen werden kénnen.

Eine weitere Méglichkeit der Schwerpunktsetzung in groen Pianungsgebieten besteht in der
Konzentration auf einzelne, besonders stark geféhrdete Arten mit groRen Aktionsradien. Diese
soliten dann médglichst fiichendeckend erfalit werden (zumindest die Wochenstuben). So ist z.B.
fir das Groe Mauschr eine solche regionale Betrachtung notwendig, um die funktionalen
Beziehungen zwischen der Wochenstube und dem Jagdhabitat darzustellen. Auch zwischen den
Wochenstubenkolonien kann ein Individuenaustausch erfolgen. Der Gesamtlebensraum des
Grofen Mausohres ist also als grofraumiger, funktionaler Verbund mehrerer Habitatbausteine zu
begreifen (vgl. Kap. 2). Fiir erfolgreiche SchutzmaBnahmen sind die Kenntnisse (iber diese
regionalen Zusammenhange von groRer Bedeutung.

5.3 Methoden der Erfassung

Zur Erfassung der Fledermausfauna eines Gebietes sind aufgrund der unterschiedlichen
Lebensweise der einzelnen Arten verschiedene Methoden in Kombination anzuwenden. Die
Auswahl der Methoden im konkreten Planungsfall muss sich immer nach der Planungsaufgabe
und den daraus abgeleiteten Fragestellungen richten. Im folgenden soll eine Uberblick iber die
Erfassungsmethoden gegeben werden (vgl. auch Tab. 4 und Abb. 2). Detailliertere
Beschreibungen der Erfassungsmethoden finden sich bei LIMPENS 1993, LIMPENS & ROSCHEN
1996, MEYER & GEIGER 1996, MUHLBACH 1993, VIERHAUS 1988 oder WEISHAAR 1995,
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Tab. 4: Effektivitit der Methoden zur Erfassung der in Deutschland vorkommenden Fledermiuse (nach BRINKMANN et al.
1996, erweitert. Nicht bariicksichtigt sind Weilrandfiedermaus (GEBHARD 1997) und Langfiiigelfiedermaus (HELVERSEN et al.
1987) mit aktuellen bzw. ehemaligen Vorkommen nur im duBersten Siidwesten Baden-Wiirttembergs und Alpenfledermaus mit
Vorkommen nur im Siden Bayerns (RICHARZ & LIMBRUNNER1992))

Methodel  Feld- Netzfang | Netzfang | Kontrolle Kontrolie Kontrolle | Offentlichkeits- | Quartiersuche
erfassung |vor Hohlen| im Jagd- Jvon H6hlen von von arbeit: Frage mit dem
Art optisch und jund Stollen| gebist |und Stollen| Nistkésten | Gebdude- nach dem Detektor
Imit Detektor quartieren Quartier
Kleine + (] ) + - + + 0
iHufelsennase
(GCrofle Hufeisenase + o o + - + + [*)
iGroles Mausohr a + [’} + 0 + + 0
Teichfledermaus + + 0 + o 0 0 +
\Vasserfledermaus + + + + + 0 0 +
ileine - + + - o] [+ [¢] +
Bartfledermaus
Grole - + + - + ) o +
Eartfledermaus
‘Bartfledermas’ + . + + + ] + +
IFransenﬂedennaus [ + + + + -] o 0
achsteinfledermaus| 0 + + + + [ 0 4]
%imgerﬂedemlaus [*] + [ + [} 0 0 (1]
roer Abendsegler + [ o - + ) 0 2
leiner Abendsegler, + [ "] - + 0 [ +
Rauhautfiedermaus + 0 [} - + 0 0 +
7wargfledermaus? + o + - o ) + &
[Pipistrelius™® + o 0 o 0 N + &
unes Langohr - + + +1 + + + +
Graues Langohr - + + +1 o + + +
Langohr’ [} + + + [ + + +
opsfledermaus [} + 4] + 4] 0 [ 0
reitfiigeifiedermau + [} [} Q - + + +
ordfledermaus + 0 [*] + 0 [+] + +
weifarbfledermaus + [) ) (] 0 [} [*) 0
- = qut_geelgnet o = maglich -_nicht_anwendbar
1 = gute Sichtbarkeit der Tiere erforderlich
2 = zwel unterschiedliche Ruftypen (QCF-Teil bel ca. 45 oder 55 KHz), vermutlich zwel verschiedene Arten (BARRATT et al.
1985, JONES & PARWJS 1983).
3_= Rauhautfiedermaus (Pipistrelius_nathusii) und Zwergfledermaus (Pipistrellus piplstrellus)
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Abb. 2! Zeltrdume [0r die Erfassung von Fledermiusen, differenzient for die jewelligen
Methoden.
(Wazh BRINKMANN &t al,, 1996},

5.3.1 Akustische und visuelle Erfassung

Bereits ohne technische Hilfsmittel lassen sich vor allem in der Abend- und Morgenddmmerung
Fledermduse beobachten. So kénnen der GroBe Abendsegler und die Breitfliigelfledermaus kurz
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nach dem Ausflug aus dem Quartier jagend an einem Waldrand beobachtet und zweifelsfrei
bestimmt werden. Bereits unmittelbar vor dem Ausflug aus dem Quartier sind bei vielen Arten
Soziallaute zu horen, die im Hérbereich des Menschen liegen. Besonders gut geeignet ist diese
Methode zur Erfassung von Grofien Abendseglern, deren ,Gezwitscher” aus einer Baumhéhle
auch {ber einige Entfernung hérbar ist.

Die wahre akustische Welt der Flederméuse erdffnet sich aber erst durch die Benutzung von
Batdetektoren, die die im Ultraschallbereich liegenden Ortungs- und Soziallaute fiir den Menschen
hérbar machen. Mittlerweile ist es moglich die Mehrzahi der einheimischen Arten mit dem
Detektor zumindest in typischen Flugsituationen sicher zu bestimmen (LIMPENS & ROSCHEN
1995). Nah verwandte Arten mit ahnlichem Orientierungsverhaiten, z.B. GroRe und Kleine
Bartfledermaus und weitere Arten der Gattung Myotis kénnen dagegen im Gelénde nicht sicher
bestimmt werden. Hinzu kommt, dass einige Arten ein Sonar von nur geringer Reichweite
besitzen, so dass ihre LautduBerungen nur aus wenigen Metern Entfernung im Detektor hdrbar
werden. lhre Erfassbarkeit ist dadurch eingeschrankt.

Mit dem Batdetektor kénnen Fledermduse auch bei vdlliger Dunkelheit im Jagdgebiet oder auf
FlugstraBen nachgewiesen werden. Bei Arten die liber ausgepragte Flugstrafen verfiigen, wie
z.B. die Wasserfledermaus, I8t sich iiber die Erfassung der Tiere auf den FlugstraBen haufig
auch das Quartier finden. Beim abendiichen Ausflug geht man den Tieren entgegen, beim
Heimflug folgt man ihnen (LIMPENS 1993). Am Quartier zeigen die meisten Fledermausarten bei
der Riickkehr vom Jagdflug eine ausgeprigtes .Schwirmverhalten". Die Fledermé&use fliegen das
Einflugloch mehrfach an, bevor sie im Quartier verschwinden. Auch hierbei sind die Tiere mit
dem Detekor viel einfacher aufzuspiiren.

Gleiches gilt fiir die Erfassung der Paarungsquartiere der Arten, die iiber Soziallaute ihr Quartier
bekannt machen. Dies ist von den baumhdhlenbewohnenden Arten Grofer Abendsegler und
Rauhautfledermaus bekannt. Die von Zwerg- und Weifirandfiedermausen sowie von der
Zweifarbfledermaus im Spéatsommer und Herbst im Flug abgegebenen Soziallaute interpretiert man
ebenfalls als Werberufe, Die Paarungsquartiere befinden sich wahrscheinlich innerhalb der
regelméfRig beflogenen Gebiete.

Die optische und akustische Erfassung von Fledermdusen stellt mit den Mbglichkeiten der
Erfassung im Jagdhabitat, auf FlugstraRen und an den Quartieren eine zentrale Methode dar. Zur
Erfassung der Flederméuse eines Gebistes soliten Begehungen in regelméaBigen Abstdnden vom
Friihjahr bis zum Herbst vorgenommen werden (vgl. Abb. 2). Dabei ist zu beachten, dass sich
das Artenspekfrum und die Funktion des Gebietes fiir die Fledermiuse im Jahresverlauf dndern
kann,

Die Artbestimmung mit dem Batdetektor setzt eine sehr intensive Beschéftigung mit dieser
Erfassungsmethode voraus. In der Regel ist eine mehrjdhrige Erfahrung Voraussetzung, um die
Variabilitdt der Rufe kennenzulernen. Bei den LautduBerungen handelt es sich - abgesehen von
den artspezifischen Werberufen - ndmlich um Ortungslaute, die in gleichen Flugsituationen bei
nah verwandten Arten sehr ahnlich sein kénnen. Fiir die allermeisten mit dem Detektor
bestimmbaren Arten ist eine sichere Bestimmung nur mdglich, wenn die Art liber iangere Zeit
gehért und auch gleichzeitig gesehen wird (LIMPENS & ROSCHEN 1995). Haufig ist es aufgrund
einer kurzen Rufsequenz aber nicht moglich, eine Artbestimmung vorzunehmen (vgl. auch die
Diskussion bei AHLEN 1981, 1993, KAPTEYN 1993, WEID & HELVERSEN 1987, ZINGG 1990
u.a).

Eine Absicherung der Artbestimmung kann durch die Aufnahme der Rufsequenz und die
anschlieBende Analyse mit Hilffe von Computerprogrammen erfolgen (vgl. z.B. PETTERSSON
1993). Aber auch dieses Vorgehen erfordert umfangreiches Spezialwissen.

5.3.2 Netzfange

Flederméuse lassen sich in diinnen und feinmaschigen Netzen (sog. ,Japannetzen"), wie sie auch
zum Fang von Vogeln benutzt werden, fangen. Die Tiere fliegen in das zumeist zwischen zwei
Stangen locker gespannte Netz und verfangen sich in den Maschen oder gleiten in
ilberhdngende Netztaschen. Die Tiere kdnnen dann unversehrt enthommen und n&her untersucht
werden. Wie alle Methoden, bei denen eine Stdrung der Flederméuse unvermeidlich ist, bediirfen
insbesondere Netzfinge einer behérdlichen Ausnahmegenehmigung.

Netzfange miissen immer dann durchgefiihrt werden, wenn fliegende Flederm&use nach optischen
oder akustischen Kriterien nicht bestimmt werden konnen. Dies ist z.B. bei der (iberwiegenden
Zahl der Arten der Gattung Myotis und den Langohren (Gattung Plecotus) im Jagdhabitat oder
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auf der Flugstrale der Fall. Ebenso lassen sich schwérmende Tiere vor Hbhlen oder Stolien
aufgrund der speziellen Flugsituation (enger Flugraum) in der Mehrzahl nicht im Detektor
unterscheiden.

Netzfange im Jagdhabitat haben sich an soichen Orten als besonders effektiv erwiesen, wo
verschiedene Fledermausarten konzentriert auftreten. So sind vor allem Gewésser im Wald oder
in Waldnahe besonders attraktiv. Hier lassen sich neben den vermutlich in umittelbarer
Nachbarschaft jagenden Arten (z.B. Braunes Langohr, Bechsteinfledermaus) auch Jéger des freien
Luftraumes (z.B. Kleinabendsegler) fangen. Neben der Attraktivitdt aufgrund hoher Beutetierdichten
suchen die Flederm3use die Gewasser vermutlich auch zur Wasseraufnahme auf.

Gegeniiber der akustischen und visuellen Beobachtung von Fledermiusen bietet der Fang weitere
Vorteile. Die Untersuchung der Tiere in der Hand ermdglicht Riickschliisse iliber den
Fortpflanzungsstatus, die Kondition oder das Alter des einzelnen Tieres. So gibt z.B. der Fang
von Weibchen mit angetretenen Zitzen eine deutlichen Hinweis auf die Existenz einer
Wochenstube in der Umgebung.

5.3.3 Kastenkontrolien

Die Kontrolle von Fledermaus-, aber auch Vogelnistkisten im Sommer und Frilhherbst erméglicht
den Nachweis von héhlenbewohnenden Flederméusen. Der Kontrolizeitpunkt solite so gewdhit
werden, dass noch Reproduktionsnachweise erbracht werden kénnen, andererseits die Storung
der Wochenstube aber so gering wie méglich ist. Ein guter Kompromiss ist die Kontrolle sich
aufldsender Wochenstuben mit bereits erwachsenen Jungtieren im Hoch- oder Spétsommer.

5.3.4 Winterquartierkontrolien

Hohlen und Stollen, aber auch Eiskeller und bestimmte Geb&udebereiche bieten einer ganzen
Reihe von Fledermausarten weitgehend frostsichere Uberwinterungsplétze. Frei an der Decke
hangende Fledermduse, wie z.B. die Hufeisennasen, Bechsteinfledermaus, Wimpernfledermaus
und zumeist auch GroRe Mausohren kénnen bei einer Kontrolle leicht entdeckt werden. Andere
Arten, z.B. Wasserfledermause, beziehen oft Verstecke in Spalten oder Hohiungen und sind dann
deutlich schwieriger festzustellen.

Die Kontrolle von Winterquartieren wird von vielen ehrenamilich tatigen Fledermausschiitzern
traditionell durchgefihrt, so dass haufig Daten - auch aus den zuriickliegenden Jahren -
vorliegen.

Vergleichsweise wenig bekannt sind Uberwinterungsquartiere in Kellern und in Gebduden. Dies
liegt sicherlich auch an der schiechten Einsehbarkeit der Spaltenquartiere, die von den dort
Uberwinternden Flederméusen genutzt werden. Das solche -Gebaudequartiere jedoch von groRer
Bedeutung sein kénnen zeigt das Beispiel des Freiburger Miinsters. Dort {iberwintern z.B.
mehrere Hundert Zwergfledermduse, Dutzende GroRer Abendsegler und auch Zweifarbfledermause
(HELVERSEN et al. 1987).

5.3.5 Offentlichkeitsarbeit

Ergdnzend zu allen oben genannten Methoden kann die gezielte Nachfrage nach Quartieren in
der Offentlichkeit wertvolle Hinweise ergeben. Durch die Publikation des Kartierungsvorhabens in
der Regionalpresse, Aushénge oder Vorfrége kann die aligemeine Bevdlkerung angesprochen
werden. Eine zielgruppenorientierte Nachfrage bietet sich bei Handwerkern an, die haufig Arbeiten
im potentiellen Quartierbereichen ausfilhren (z.B. Dachdecker oder Elektriker).

Die Bitte um die Meldung von Beobachtungsdaten solite sich eng auf Fledermausquartiere
beschrénken, weil die alleinige Beobachtung .fliegender” Fledermduse nach eigenen Erfahrungen
keinen grofRen Erkenntnisgewinn fiir die Kartierung bringt.

Die Offentlichkeitsarbeit ist besonders effektiv, wenn die Fledermause ihre Sommerquartiere
bezogen haben. Insbesondere gréRere Wochenstuben konnen dann im Lebensbereich der
Menschen besonders auffallig sein. Gleiches gilt singeschrénkt fiir die Winterquartiere in
Gebduden.

5.4 Darsteliung und Aufbereitung der Ergebnisse

Eine nachvollziehbare und problembezogene Aufbereitung und Darstellung der
Untersuchungsergebnisse ist fiir tierékologische Beitrdge zu Planungsverfahren besonders wichtig
(RIECKEN, SCHRODER & FINCK 1995, RIEDEL 1995).

Nachvollziehbarkeit wird durch die Beschreibung und Diskussion der Methoden und der
Brctisliiiaat—————m e st T A P 8
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.Rohergebnisse” erreicht. Dabei sollte auch darauf hingewiesen werden, ob und ggf. wo Grenzen
bei der Interpretation der Daten zu setzen sind. Die Darstellung der Methoden und
Untersuchungszeitrdume ermdglicht es auch, die Aussagekraft der Ergebnisse richtig einzuordnen.

Fiir Flederméuse als Biotopkomplexbewohner kommt der Darstellung der rdaumlich-funktionalen
Beziehungen zwischen den Teillebensrdumen eine besondere Bedeutung zu. Dieser Aspekt wird
in vielen Planungsfragen von Bedeutung sein und solite ja gerade (iber die Begutachtung dieser
Indikatorgruppe emmittelt und berticksichtigt werden.

Von den komplexen, im Jahresverlauf wechselnden Beziehungen zwischen den Teillebensrdumen
einer Fledermauspopulation lassen sich bei Kartierungen im Rahmen von Planungsverfahren
sicherlich nur einige konkret nachweisen. Fiir die Erweiterung der Informationsbasis kann es
jedoch wichtig sein, auch vermutete rdumliche Bezishungen darzustellen. Diese kdnnen aus dem
aligemeinen Wissen (iber die Okologie der Art abgeleitet werden. So wird es z.B. schwierig sein,
die Beziehungen zwischen Wochenstube und Jagdhabitat fiir die Fledermausarten mit grofien
Aktionsradien (z.B. Groler Abendsegler, Groles Mausohr) mit einfachen Methoden nachzuweisen.
Aufgrund von telemetrischen Untersuchungen sind jedoch die Grundmuster der Verhaltensweisen
dieser Arten bekannt. Bei der Ubertragung von Untersuchungsergebnissen muR jedoch
eingerechnet werden, dass regionale Unterschiede im Verhalten der Fledermausarten auftreten
kénnen. Vorteilhaft sind von daher Referenzuntersuchungen zur Okologie der betrachteten Art aus
dem Naturraum, in dem auch die eigene Untersuchung durchgefiihrt wird. Analogieschliisse und
Kartierungsergebnisse sollien differenziert dargestelit werden (vgl. z.B. Abb. 1), um die geforderte
Transparenz der Ergebnisdarstellung zu gewahrleisten.

Solche Referenzuntersuchungen sind die vordringliche Aufgabe der biologischen
Grundlagenwissenschaften, um die bestehenden Forschungsdefizite zur Raumnutzung der
Flederméuse aufzuarbeiten. Doch bereits auf Basis des derzeitigen Kenntnisstandes kénnen mit
fledermauskundlichen Beitrdge wichtige planungsrelevante Aspekte des Tierartenschutzes in der
Landschaftsplanung Beriicksichtigung finden. Eine derart ausgestaltete Landschaftsplanung ist die
beste Grundlage fiir einen Fledermausschutz mit gesamtlandschaftlichem Ansatz.
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Die Gelandeoberflache im Bauordnungsrecht

Bei dem Begriff der Gelandeoberfliche wird man in der Regel von der natiirfichen Gelandeoberfliche
ausgehen, also dem vorhandenen oder ,gewachsenen” Boden. Diese Geldndeoberflache ist nicht
kinstlich durch Abgrabungen oder Aufschiittungen veréndert.

Die Geldndeoberflache ist wichtiger Bezugspunkt insbesondere fiir

- die Einteilung der Gebéuds in Gebadude geringer Héhe, Gebéude mittlerer Hohe und Hochhéuser
(§ 2 Abs. 3 LBO),

- die Ermittlung der Zahl der oberirdischen Geschosse (§ 2 Abs. 4 und 5 LBO),

- die Tiefe Abstandflichen (§ 6 Abs. 4 LBO),

- die Wandhéhen von Geb&uden (§ 6 z.B. Abs. 10 LBO),

- die Anleitermdglichkeiten der Feuerwehr (§ 5 Abs. 2 und § 19 Abs. 4 LBO),

- die Durchfiihrung von Baufreistellungsverfahren (§ 74 Abs. 1 LBO),

- die Anforderungen an die Bauvorlageberechtigung (§ 71 Abs. 2 Nr. 1 LBO),

- die Wandh&hen im vereinfachten Genehmlgungsverfahren (§ 75 Abs. 2 Satz 2 LBO) und

- fiir Anlagen mit festen HéhenmaRen, die in der Landesbauordnung genannt werden (§ 69 Abs. 1
Nr. 8, 9, 9a, 11, 22, 23, 26, 29, 31d, 51-54 LBO)".

Aus diesem Grunde gilt;

Das natiirlich vorhandene Geldande darf grundsitzlich nicht verindert werden®.

Es ist zwar zulassig, geringfiigige Abgrabungen (2 Lichtschéchte) oder Aufschiittungen (2> Terrassen)
vorzunehmen, grundséatzlich aber nicht solche die die Geléndeoberfliche verdndern (2 z.B. Abgra-
bung tiber eine gesamte Selte eines Hauses)®.

Nicht immer nimmt die Landesbauordnung allein auf die natirfiche Geliéndeoberfliche Bezug, in § 2
Abs. 6 LBO wird vielmehr die festgelegte Gelédndeoberfiiche als MaRstab bauordnungsrechtlicher
Priifung definiert.

Die maflgebliche Geléndeoberfliche kann festgelegt sein oder werden durch

a) einen Bebauungsplan (Bezugspunkte auf NN eingemessen),

b) einen Verwaltungsakt der Baugenehmigungsbehdrde (Baugenehmigung/ Baufreistellung/ Festset-
zungsbescheid) oder — ermeut -

c) das natiirlich vorhandene Gelénde (=natiifiche Geldndeoberfliche)*.

! vgl. Domning/ Méller/ Suttkus; Bauordnungsrecht in Schleswig-Holstein; Kommentar zur Landesbauordnung des
Landes Schleswig-Holstein, Rd.Nr. 57 zu § 2 LBO; vgl. auch Grosse-Suchsdorf, Schmaltz, Wiechert; Niederséch-
sische Bauordnung ~ Kommentar; 5, Aufiage, Rd.Nr. 2 zu § 16 NBauO; s. auch Sauter, Landesbauordnung fiir
Baden-Wurttemberg, 3. Auflage 1999, Rd.Nr. 3 zu 3 10 LBO-BW

2 vgl. Simon; Bayerische Bauordnung; Kommentar zur Landesbauordnung Bayern, Rd.Nr. 594 zu Art. 2 BayBO;
s0 auch im Ergebnis: Grosse-Suchsdorf, Schmaltz, Wiechert 0.a. Rd.Nr. 5 zu § 16 NbauO, s. aber auch Rd.Nr. 7

vgl. OVG Minster, Urt. v, 18.041981 - 11 A 696/87 -~ BRS 52 Nr. 102, s. auch

http Iivarw logibau.de/Gesetze/Gesetze%20Download/he/g-he-einfhbo.pdf — Erlduterung zu § 2 HBO

4 § 2 Abs. 6 LBO, so auch Fickert/ Fieseler, Kommentar zur Baunutzungsverordnung, 10. Auflage, Rd.Nr. 30 zu §
21a BauNVO m.w.N.



Die Geléndeoberfiiche im Bauordnungsrecht

a) Die im Bebauungsplan festgelegte Geléindeoberfidche

Nach § 9 Abs. 2 BauGB kann bei allen Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 BauGB auch die Héhenlage
festgesetzt werden. Nach einem Kommentar zum Baugesetzbuch® ist Zweck dieser Festsetzungs-
mdglichkeit, ,die aus stédtebaulichen Griinden in den jeweiligen Fallgestaltungen gebotene Festie-
gung der Hohenlage der im Bebauungsplan vorgesehenen, insbesondere baulichen Nutzungen zu
treffen. Die H6henlage kann festsetzungsbediirftig sein, wenn die natiidiche Geléndeoberfidche starke
Unterschiede aufweist oder durch BaumaRnahmen erheblich verindert wird und die H6éhenlage fur
den Vollzug der im Bebauungsplan vorgesehenen Nutzungen, auch im Verhéltnis zu den benachbar-
ten Grundstiicken, von Bedeutung ist. Das kann z.B. dann der Fall sein, wenn das Gelénde stark
héngig ist, wenn das Gebiet z.B. Hochwassergefahren ausgesetzt ist oder wenn andere stédtebauli-
che Griinde vorliegen, die ein Abweichen vom natiirlich vorhandenen Gelédnde erfordern®.

Nach demselben Kommentar' ist nur die Festsetzung der Hohenlage méglich, grundsétzlich aber nicht
die Festsetzung der Geléndeoberfliche, da sich die (planungsrechtliche) Festsetzung der Héhenlage
von der bauordnungsrechtlichen Festlegung der Geléndeoberflidche unterscheidet®. Denn wiéhrend mit
Gelandeoberfliche eine in der Natur vorgefundene Erdbodenhdhe liber dem Meeresspiegel (Hohenli-
nie) gemeint ist, kann die Festsetzung der Héhenlage hiervon abweichen und nach stédtebaulichen
Erfordernissen die Hohenlage der baulichen Anlagen oberhalb oder unterhalb der Geléndeoberflache
ansiedeln. Durch die ausdriickliche Nennung in § 2 Abs. 6 LBO ist aber klar gestellt, dass die im Be-
bauungsplan festgesetzte Héhenlage als Festlegung der Geléndeoberfizche gelten kann. Im Umkehr-
schluss muss dies bedeuten, dass die Festsetzung der Hohenlage jeweils dann als Festsetzung der
Gelandeoberfliche gilt, wenn sie sich auf Geléndepunkte bezieht (z.B. Schnittpunkt zweier Baugren-
zen).

Genau wie die Geldndeoberfiiche, so hat auch die Hohenlage festgesetzter baulicher Anlagen erheb-~
liche Auswirkungen; so insbesondere auf die Zuléssigkeit von Vorhaben nach § 30 Abs. 1 BauGB und
in Bezug auf den Nachbarschutz®.

§ 9 Abs. 2 BauGB (=Héhenlage) ist in Verbindung zu sehen mit § 18 Abs. 1 BauNVO in der Fassung
von 1990 (=H6he baulicher Anlagen). Danach sind bei der Festsetzung der Héhe baulicher Anla-
gen die erforderdichen Bezugspunkte zu bestimmen. Alle Bezugspunkte, die den Grundsétzen der
Eindeutigkeit und Bestimmtheit geniigen, sind zuléssig'’.

Zu beachten ist, dass die planungsrechtliche Festsetzung der Hohenlage nur auf die in § 9 Abs. 1
BauGB genannten Vorhaben bezogen werden kann. Entsprechend ist mit der Hohe baulicher Anlagen
in § 18 BauNVO auch nur die absolute Hohe einer baulichen Anlage im planungsrechtlichen Sinne
gemeint, nicht irgendwelche gestalterischen ZwischenmaBe (Sockelhthe/ Hohe eines Drempels
usw.), die nach § 92 LBO i.v.m. § 9 Abs. 4 BauGB festgesetzt werden. Wird allerdings eine solche

% Bielenberg/ Séfker in Emst-Zinkahn-Blelenberg, Kommentar zum BauGB, Sept. 2001, Rd.Nr. 242 zu § 9 Abs. 2
BauGB

8 vgl. L6hr in Battis, Krautzberger, Lohr, Baugesetzbuch, Kommentar, 5. Auflage, Rd.Nr. 99 — 103 zu § 9 BauGB;
so kann eine Festsetzung der Héhenlage auch bei der Herstellung von ErschlieBungsstraien erforderlich werden,
wenn die StralRen von Béschungen begrenzt werden milssen und die Nutzbarkeit der Grundstiicke sonst einge-
schrinkt wirde - vgl. OVG Miinster, Beschl. v. 13.02.1997 — 7a D 115/94.NE ~ BRS 59 Nr. 47; so auch: VGH
Munchen, Beschl. v. 30.04.2003 - 8 N 01.3009 - BauR 2003, 1612-1613

" Rd.Nr. 244; VGH Miinchen, Beschl. v. 17.11.1994 — 26 CS 94.3069 - juris

® vgl. Boeddinghaus/ Dieckmann, Kommentar zur Baunutzungsverordnung, 2. Auflage, Essen 1990, Rd.Nr. 8 zu §
18 BauNVO, vgl. aber Gaentzsch, Baugesetzbuch — BauGB — Kommentar, Kdin 1991, Rd.Nr. 31 zu § 9 BauGB:
.[Die Héhenlage kommt } fiir die Anwendung bauordnungsrechtlicher Mafstébe (Obergeschoss, Hochhausgren-
ze) [..] als festgelegte Gelandeoberfliche" statt der sonst mafigebenden natiilichen Geléndeoberfldche in Be-
tracht.”; vgl. auch OVG Saarlouis, Beschl. v. 17.09.1979 — i W 1.204/79 - BRS 35 Nr. 98

B Bielenberg/Stfker 0.a., Rd.Nr. 248, vgl. aber auch VGH Mannheim, Beschl. v. 08.03.1988 - 8 S 1021/88 — BRS
48 Nr. 169, wonach die Festlegung der Hohenlage nach nachbarschiitzend ist, der Nachbar jedoch geltend ma-
chen kann, das Vorhaben verstoRe deshalb gegen nachbarschiitzende Vorschriften, weil die Hhenlage des
Baugrundstiicks rechtswidrig festgelegt ist.

1% verordnung Gber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung - BauNVO) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 23.01,1990 (BGBI. | S. 132), zuletzt geéndert durch Art. 3 Investitionserleichterungs-
und Wohnbaulandgesetz vom 22.04.1993 (BGBI. | S. 466)

" vgl. Hansjorg Rist, Baunutzungsverordnung 1990 — Kurzkommentierung, Kohlhammer 1990, Eréuterung 1 zu §
18 BauNVvO

hitp:/www.kreis n.den 5/5/53/Dis_Gel_ndeoberfi_chs_im_Bsuordnungsrecht.doc
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Die Geléndeoberfidche im Bauordnungsrecht

Festsetzung in den Bebauungsplan (ibernommen, so wird sich auch diese an den u.a. eindeutigen
Bezugspunkten zu orientieren haben.

Untere Bezugspunkte zur Festsetzung der Hohe baulicher Anlagen':
¢ |

Geeignet Ungeeignet

- Uber NN (Bezugsebene insbesondere auch |-
im Vermessungswesen zur Bestimmung der
Hohenlage der Geldndeoberflache, stets ein-
deutig) '

tber Gehweg (der Gehweg ist kein Bezugs-
punkt, sondern eine Bezugsebene, die an-
steigen bzw. abfallen und so als Bezugsebe-
ne fir Gebaudekanten zu unbestimmt sein
kann)

Punkte oder Ebenen, die nicht im Bebau-

- Geléndepunkte, die im Bebauungsplan fest- -

gesetzt und durch Bezug auf NN in ihrer H6-
henlage eindeutig bestimmt sind (z.B.
Schnittpunkte von Baulinien und/ oder Bau-
grenzen)

Festsetzung von Hohenpunkten in der Stra-
Renbegrenzungslinie (vgl. Nr. 6.2 der Anlage
zur Planzeichenverordnung)

ungsplan festgesetzt werden kénnen (z.B. O-
berkante Erdgeschossfuflboden, Schnittlinie
der Aullenwénde eines Gebédudes mit der
Geldndeoberfiache usw.'®)

die natiirliche Geléndeoberflache (die natiiri-
che Geléndeoberfliche kann durch Aufen-
anlagen verandert werden und ist damit nicht

bestimmt genug.")

- die nach § 9 Abs. 2 BauGB festgesetzte Ho-
henlage der anbaufdhigen Verkehrsfiichen
(z.B. Fahrbahnmitte, eingemessene Kanalde-
ckel, Gehweg (s. aber Bemerkung unter ,un-
geeignet“)), bei steigenden Straflen: Hohen-
festsetzung entweder parallel zur Héhenlage
der Stralenachse, besser aber in Stufen in
Verbindung mit einem Baukérperplan fiir ein-
zelne Gebéude oder Geb&udegruppen

- die im Einzelfall festgelegte Gelandeoberfia-
che (§ 21a BauNVvQ)

- die nach § 9 Abs. 2 BauGB festgesetzte Hé-
henlage bezogen auf NN (z.B. auch die Erd-|
geschossfufibodenhdhe, aber wohl nur, wenn

' im B-Plan durchgéngig fiir jedes Grundstiick
festgesetzt'®) |

- die im Baugenehmigungsverfahren festge-
legte Geléndeoberflache

12 vgl. Boeddinghaus/ Dieckmann, 0.a. RA.Nr. 4 — 8 zu § 18 BauNVO 1990; Fickert/ Fieseler, 0.a., Rd.Nr. 2-4 zu §
18 BauNVO 1980, Emst-Zinkahn-Bielenberg o.a., RA.Nr. 247 zu § 9 BauGB; OVG Schleswig, Urt. v. 25.04.2002
-1 K 9/01 — NordOR 2002, S. 371

13 vgl. aber OVG Miinster, Beschl. v. 06.06.1997 — 7a D 7/94.NE - juris

" vgl. OVG Schieswig, urt. v. 25.04.2002 - 1 K 9/01 —~ NordOR 9/2002, 371, entgegen: VGH Kassel, Beschl. v.
06.03.2003 — 3 N 1891/01 — juris — in dem entschiedenen Fall ging es aber um ,den besonders hangfélligen Be-
reich des Vordertaunus mit nicht seltenen Hohenverdnderungen von Grundstiick zu Grundstiick, sogar innerhalb
von Grundstiicken selbst, wo gestalterische stadtebauliche Konzepte ohnehin planerisch schwer aufzustellen und
durchzusetzen sind.”

% vgl. Hansjérg Rist, 0.a.

wsracht.doc
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- Firsthdhe (gesetzlich nicht definierter Begriff,

Geeignet

Trauthdhe (gesetzlich nicht definierter Begriff,
daher muss er im Bebauungsplan definiert
werden; meist ist die Schnittkante der Au-
flenwand mit der Dachhaut = Wandhéhe ge-
meint, die Héhe der Traufe/ Dachrinne ist
meist nicht ausschlaggebend)

Die Geléndeoberfidche im Bauordnungsracht

Obere Bezugspunkte zur Festsetzung der Hohe baulicher Anlagen'®:

Ungeeignet
Hohe der Oberkante der obersten Geschoss-
decke (da § 18 BauNVO eine stadtebaulich-
gestalterische Festsetzung darstelit und Uber
dem genannten Bezugspunkt noch etliche
weitere Bauteile errichtet werden konnten, die
die Gestaltung des StraBenraumes wesent-
lich bestimmen kénnten)

daher muss er im Bebauungsplan definiert
werden; meist ist die Hohenlage der oberen
Dachbegrenzungskante gemeint)

|
Oberkante der baulichen Anlagen oder signi- |
fikante Teile der baulichen Anlagen, womit a-
ber regelméRig die Oberkante des Gebaudes
gemeint ist (insbesondere bei Flachdachhau-
serm)

'8 vgl. Boeddinghaus/ Dieckmann, o.a. Rd.Nr. 4 ~ 8 zu § 18 BauNVO 1990; Fickert/ Fieseler, Kommentar zur
Baunutzungsverordnung, 10. Auflage, Rd.Nr. 24 zu § 18 BauNVO 1990, Ernst-Zinkahn-Bielenberg o.a., Rd.Nr
247 zu § 9 BauGB; OVG Schieswig, Urt. v. 25.04,2002 - 1 K 9/01 - NordOR 2002, S. 371

hitp/www.kreis-slormarn. deflvw/forms/5/53/Die_Gel_ndeoberfi_che_im_Bauordnungsrecht.doc
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Die Gelindeoberfidche im Bauordnungsrecht

b) Die durch Verwaltungsakt festoelegte Geldndeoberfléiche

Die Bauaufsichtsbehdrde kann die mafigebliche Gelandeoberfiache durch Verwaltungsakt festlegen.
Dies kann geschehen in

- dem Vorbescheid nach § 72 LBO

- der Baugenehmigung nach § 73 oder § 75 LBO

- der Baufreistellung nach § 74 LBO

- der Tellbaugenehmlgung nach § 79 LBO oder

- durch einen gesonderten, eigensténdigen Bescheid."

Die Festlegung durch eine &rtliche Bauvorschrift ist — anders als z.B. in Bayemn'® — in Schieswig-
Holstein nicht vorgesehen.

Die so festgelegte Geléndeoberflache ist genau wie die festgesetzte Hohenlage nach § 9 Abs. 2
BauGB nur ein rechnerisches MaR (= Hohe {iber NN), das den natiirichen Geléndeveriauf nicht be-
riihit."® Die vorhandene Gelindeoberfiéiche kann also Giber oder unter diesem Messpunkt liegen. Eine
Gelandeveranderung ist nicht erforderlich, um das rechnerische MaR herzustelien®.

b.1) Festiequng in Zusammenhang mit der bauaufsichtlichen Zulassung

In Zusammenhang mit dem Vorbescheid, der Baugenehmigung, der Baufreistellung wird die Gelén-
deoberflidche entweder festgelegt durch den .Genehmigt‘-Stempel auf den Bauzeichnungen (Ansich-
ten/ Schnitte) oder durch Grunemtragung bzw. gesondene Nebenbestimmung der unteren Bauauf-
sichtsbehérde. Erforderlich ist in jedem Falli dass in den Bauzeichnungen das vorhandene und
das kiinftige Geléinde auch dargestelit wird*'. Dies zu verlangen, lst nicht mehr als recht und billig,
denn diese Forderung wird schon durch die Bauvorlagenverordnung erhoben. Nach § 3 Abs. 2 Nr. 4
und 5 BauVorlVO missen

- die Schnifte, aus denen auch die Héhenlage des ErdgeschossfuBbodens iiber NN oder die
Hohenlage des Erdgeschossfulbodens zur Oberkante der StraBenmitte, die Geschossho-
hen und die lichten Raumhohen, der Verlauf der Treppen und Rampen mit ihrem Steigungsver-
héltnis und den Hohen der Umwehrungen ersichtlich sind, sowie der Anschnitt des vorhande-
nen und des kiinftigen Gelindes sowie

- die Ansichten der geplanten baulichen Anlage einschiiefilich des Geldndeverlaufs darstellen.

Fehit es an diesen Darstellungen, so kann die untere Bauaufsnchtsbehorde die Bauunterlagen
wegen erheblicher Miingel zuriickweisen® bzw. den Baubeginn untersagen™ |

Angesichts der Bedeutung der Geléndeoberfléche fiir das gesamte Bauvorhaben, sollte dies auch
geschehen.

Systemgerecht gewéhrt die Landesbauordnung der unteren Bauaufsichtsbehérde in § 87 Abs. 1 Satz
2 LBO die Mdglichkeit, einen Nachweis dariiber zu verlangen, dass die Grundrissflichen und die fest-
gelegten Hohenlagen der Gebaude (§ 78 Abs. 7 LBO) eingehalten sind.

'7 vgl. Domning/ Méller/ Suttkus o.a., RA.Nr. 58 zu § 2 LBO, VGH Mannheimi, Urt. v. 06.06.1980 — 8 S 660/80 —
{uns Festlegung mittelbar (iber die Baugenehmigung

Samon o.a., Rd.Nr. 597 zu Art. 2 BayBO

® s0 auch OVG Rheinland-Pfalz, Urt. v. 02.04.2003 — 8 A 10936/02 - - juris
2 vgl. Simon o.a. Rd.Nr. 612 zu Art. 2 BayBO, VGH Miinchen, Beschl. v. 17.11.1994 - 26 CS 94,3069 - juris
z vgl. Simon o.a. Rd.Nr. 602, 605 — 608 zu Art. 2 BayBO, s. auch VGH Kassel, Beschl. v. 01.12.1982 - IV TG
81/82 ~ BRS 38 Nr. 103; s. auch OVG Saarlouis, Urt. v. 27.09.1994 — 2 R 46/93 - juris; sieshe auch: OVG Kob-
lenz, Urt. v. 02.04.2003 - 8 A 10936/02 - juris
z Landesverordnung lber Bauvorlagen im bauaufsichtlichen Verfahren (Bauvorlagenverordnung - BauVorlVO)
vom 17.07.1975 (GVOBI. Schl.-H. S. 208), geéndert durch LVO vom 13.08.1984 (GVOBI. Schl.-H. S. 156); s.
auch Simon; o.a. Rd.Nr. 600 ff, insbesondere 602 zu Art. 2 BayBO, und Grosse-Suchsdorf, Schmaltz, Wiechert
o.a. Rd.Nr. 4 zu § 16 NBauO; Sauter 0.a. Rd.Nr. 5 ffzu § 10 LBO-BW

vgl Domning/ Méller/ Suttkus o.a. Rd.Nr. 58 zu § 2 LBO

2§74 Abs. 9 LBO

hitp:/Awww.krels-stormam.defivwiforms/5/53/Die_Gel_ndeoberfl_che_im_Bauordnungsrecht.doc
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Die Geléndeoberfidche im Bauordnungsrecht

Die Prifung, ob die Bauvorlagen den o.a. Anforderungen entsprechen, ist in den Baugenehmigungs-
verfahren problemlos mdglich. Nichts anderes gilt im Baufreistellungsverfahren, auch wenn eine
Priifung nach § 74 Abs. 7 LBO nicht mehr vorgesehen ist.

Denn § 74 Abs. 7 LBO bezieht sich auf die ins Detail gehende Hauptpriifung, nicht aber auf die nach
wie vor erforderliche und auch vorgesehene Vorpriifung. Denn selbstverstindlich ist von der unteren
Bauaufsichtsbehdrde zu verifizieren, ob Gberhaupt die Voraussetzungen fiir das Baufreistellungsver-
fahren gegeben sind®. Eine wesentliche Vorpriifung ist, ob es sich bel dem bauangezeigten
Gebaude iiberhaupt um ein Geb&ude geringer Hohe handelt. Es ist unerldsslich, die Bauvorlagen
— hier: Ansichten und Schnitte — einzusehen und zu schauen, ob das Gelénde auf NN eingemessen
ist und ob ein Geléndeverlauf — vorhanden und kiinftig — eingetragen ist. Akzeptiert die untere Bau-
aufsichtsbehérde Unterlagen, in denen kein Geléndeverauf dargestellt ist, dann ist bei Aufschiittun-
gen weiterhin vom natlirlich vorhandenen Gelande auszugehen und Abgrabungen waren bei der Er-
mlttlung der Gebaudehshe einzubeziehen®, Dies hétte wiederum u.U. zur Folge, dass ein Gebsude
geringer Héhe in Wahrheit kein solches ware und dass z.B. Abstandfldchen nicht eingehalten wéren
oder Nachbarrechte beeintrachtigt wiirden®”

Nach dem Kommentar Domning/ Méller/ Suttkus hat die Vorpriifung folgenden Umfang®:

Vorpriifung Verfahrensart § 73/74/75 LBO

101 | nur Wohngebaude
' geringer H6he nach § 2 Abs. 3 LBO

© an dieser Stelle erfolgt die Priifung, ob Ansichten und Schnitte den tats&chlichen und kiinftigen |

02 | Gelandevenauf darstellen; wird der Gelandeverlauf nicht dargestelit, dann ist nicht nachvollzieh-
' bar, ob es sich tatsdchlich um ein Geb&ude geringer Héhe handelt, da im Falle einer nicht bean-
| tragten Geléndeverénderung die natiirlich vorhandene Geléndeoberfiiche maRgeblich bleibt.

03 ausschiiefllich Nachweis der notwendigen Stelipldtze/ Garagen oder Abstellanlagen fur Fahrra- |
der

|
04 falls angezelgtl beantragt Nebenanlage nach § 14 BauNVvO _i
05 Bauvorlageberechtlgung nach § 71 Abs. 3 LBO ) |
& B-Plan nach § 30 Abs. 1 oder 2 BauGB
|07 | keine Verénderungssperre nach § 14 Abs. 1 BauGB
08 08 | kein formlich festgelegtes Sanierungsgebiet nach §ﬁ2_Ba_uGB“
l 09 | kein formlich festgelegter stadtebaulicher Entwicklungsbel;eich nach § 165 BauGB
10 kem Erhaltungssatzungsgebiet nach § 172 BauGB - .
1 Vorhaben das nicht in das Baufrelstellungsverfahren nach § 74 LBO félit sowie kein Sonderbau

12 | Sonderbau nach § 58 Abs. 2LBO |

Zeilen 1-10 alle  alles trifft zu < Verfahren nach § 74 LBO
Zeilen 5 und 11 © beides trifft zu © Verfahren nach § 75 LBO
Zeile 12 o trifft zu & Verfahren nach § 73 LBO

25 siehe auch Domnlngl Moller/ Suttkus o.a. Rd.Nr. 31 zu § 74 LBO unter dem Stichwort ,Prifverzicht*
% 5. die Abbildungen zu § 16 in Grosse-Suchsdorf, Schmaltz, Wiechert o.a.; vgl. auch Sauter 0.a. RA.Nr. 7 zu §
10 LBO-BW; vgl. weiter OVG Saarlouis, Urt. v. 23.04.2002 -2 R 7/01 ~ BauR 2003, 293-294: (...) das durch die
Abgrabung verénderte Gelandeniveau ist als unterer Bezugspunkt zugrunde zu legen.

7 ygl. VGH Kassel, Beschl. v. 28.10.1982 — Az.: IV TG 68/82 — BRS 39 Nr. 102 — zur Breite der Abstandfiéchen
be| unzuldssigen Aufschiittungen, die aus einem Vollgeschoss eine unterirdisches Geschoss machen

% Anlagen 1 und 2 zur Kommentierung von § 74 LBO - Anlage 1 entspricht inhaltlich Anlage 2, Anlage 2 ist filr
alle drei Verfahrensarten anwendbar.
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Die Geléndeoberfiéiche im Bauordnungsrecht

b.2) Festleoung durch einen cesonderten Bescheid

Gelegentlich besteht die Notwendigkeit, die Geldndeoberfliche durch einen gesonderten Bescheid
festzulegen. Dies kénnte z.B. in folgenden Situationen der Fall sein:

- ein Geldnde ist uneben und véllig unregelmifig

- das Gelande ist in seinem urspringlichen Verlauf nicht mehr feststellbar

- es handelt sich bei dem Baugrundstiick um ein Hanggelénde

- das Gelande soll durch Abgrabungen oder Aufschiittungen so verandert werden, dass die schar-
feren Anforderungen fiir Gebaude mittlerer Hohe nicht angewendet werden kdnnen, obwohl das
nach den Umstanden notwendig ist

- der Gelandeverlauf steht einer sinnvollen Bebauung entgegen

- zur Rechtskiarheit insbesondere bei gréReren Gebiuden®

Die Landesbauordnung fiir Schieswig-Holstein enthélt selbst keine Anforderungen zur Festlegung der
Gelandeoberﬂache Aus diesem Grunde wird die Bauaufsichtsbehorde die aligemeinen Grundsétze zu
Verwaltungsakten® und zu baulichen Anlagen aus § 3 LBO zu beachten haben. Die Behérde hat die
Entscheidung zur Veranderung der Gelandeoberfliche bewusst zu treffen und dies auch im Bescheid
so deutlich zu machen®'. Da die Festlegung der Gelandeoberﬂache regelméRig Nachbarbelange be-
rihren kann, sind die Nachbarbelange zu beriicksichtigen®.

Wird die Geléndeoberflache festgelegt, dann ist eine Bezugshdhe zu bestimmen. Vorher ist der Sta-
tus quo aufzunehmen, d.h. das Grundstiick muss vermessen werden. Denn auch wenn die festge-
legte Gelédndeoberfliche nur ein rechnerisches Maf darstelit, muss sie sich doch an den tatsdchlichen
Gegebenheiten orientieren.

Ahnlich wie bei der Festlegung der Hohenlage nach Planungsrecht (s.0.) kann die Bezugshohe wie
folgt gewahit werden®:

- die Hohe Gber NN sein,

- die H6henlage eines Kanaldeckels in einer 6ffentlichen Verkehrsfléche

- die mittlere Geléndeoberflache gemessen an der vorhandenen natiirlichen Geldndeoberfliche

- bei Hanglage die mitllere Hohe der Geléndeoberfiiche des Grundstiicks oder der Uberbauten
Grundstiicksflache

Die Geléndeoberfiche ist unter allen in Betracht kommenden Aspekten festzulegen, d.h. mit Blick auf
alle méglichen Belange, die berilihrt werden kénnen (Nachbarschutz, Héhe des Gebaudes, Abstand-
fidchen usw.). Die Festlegung darf nicht dazu dienen, andere bauplanungs- oder bauordnungsrechtli-
che Anforderungen zu umgehen®.

% vgl. Simon o.a. RA.Nr. 611 zu Art. 2 BayBO, s. auch Grosse-Suchsdorf, Schmaltz, Wiechert o.a., RA.Nr. 13 zu

16 NBauO
§° vgl §§ 74 ff LVWG, also Anhérung, Begriindung, Rechtsbehelfsbelehrung, Bestimmtheit, Zustellung usw.

1 VGH Miinchen, Urt. v. 10.08.1977 — Az.: 268 Ii 72 — juris - hier entschied der VGH, dass die bloRe Auflage in
einer Baugenehmlgung, Gelénde anzuschitten, nicht den Anforderungen an die formliche Festlegung der Gelén-
deoberfliche geniige, auch wenn im Ergebnis die Gelédndeoberfliiche veriindert wére; vgl. auch: OVG Rheinland-
Pfalz, Urt. v. 02.04.2003 — 8 A 10936/02 - juris
%2 vgl. Simon o.a., RA.Nr. 614 zu Art. 2 BayBO, vgl. VGH Mannheim, Urt. v. 06.06.1980 — 8 S 660/80 - juris; OVG
Greifswald, Urt. v. 23.06.1998 — 3 L 227/97 I- BRS 60 Nr. 117 und OVG Greifswald, Beschl. v. 07.05.2001 - 3 M
27/01 - NordOR 2001, 482-483

vgl Simon o.a. Rd.Nr. 616 ff zu Art. 2 BayBO

¥ s0 VGH Mannheim, Urt, v. 10.04.1975 III 750/74 -
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Die Gelidndeoberfiéche im Bauordnungsrecht

Die natirlich vorhandene Geldndeoberflache ist regelméRig der Bezugspunkt baulicher Mafinahmen.
Sie stellt das gewachsene Geldnde dar, welches zwar regelméRig natiirich entstanden ist oder aber
vor langer Zeit durch Menschenhand verandert wurde. Aufschiittungen und Abgrabungen, die im Zuge
von BaumaRnahmen ausgefiihrt werden, verdndern zwar die natlidich vorhandene Geldndeoberfla-
che, das so verdnderte Gelénde wird aber nicht zum Bezugspunkt fiir die oder weitere Baumafinah-

men® - s.0. unter b.1)

Auch das natlirlich vorhandene Gelénde ist in den Bauvorlagen konkret, d.h. mit HohenmaBen ent-
sprechend der Baunutzungsverordnung, darzustellen - s.o0. unter b.1)

3 Grosse-Suchsdorf, Schmaltz, Wiechert 0.a., Rd.Nr. 6 zu § 16 NBauO
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Die Geldndeoberfidche im Bauordnungsracht

Az. | Kurzinhalt |

N. Gericht | Urt/Beschl. v.

e e —— -

. | | Sollen an Seiten eines Ur:t_ergeschosses Abgrabun-
1. |VGH Mannheim | 10.04.1975 Il 750/74 ‘ gen vorgenommen werden, um eine Nutzungsunter-
| sagung von Réumen dieses Geschosses zu Wohn-
zwecken zu vermeiden, so bedarf diese Abgrabung

| der Genehmigung und kann untersagt werden, wenn
| hierdurch ein zusétzliches und dem Bebauungsplan |

widersprechendes weiteres Vollgeschoss entstehen

‘ wilrde,

Die festgelegte Gefdndeoberfliiche ist in der Regel |

die natiirliche Geldndeoberfliiche; in der Bauge-

nehmigung kann auch eine von den natirichen

f Geléndeverhéltnissen abweichende, durch Abgra-

| | bungen oder Aufschiittungen herzuzstellende Gefdn-
deoberfiiche festgelegt werden.

269 Il 72 Die Festlegung der Geldndeoberfiiche durch die

Kreisverwaltungsbehbrde ist ein formlicher Rechts-

| akt; hierfilr gentigt nicht, dass in einen Baugenehmi-

| gungsbescheid die Auflage aufgenommen wird, das
| | Baugrundstiick sei teilweise aufzuschitten.

. Die planungsrechiliche Festsetzung der Héhenlage

3. OVG Saarlouis 17.09.1979 ‘ W 1.204/79 unterscheidet sich von der (bauordnungsrechtiichen)

[ Festiegung der Geléndecberfliiche.

4. | VGH Mannheim 06.06.1980 85660/80 | Zur frage des Nachbarschutzes bei der Festiegung

. | [ - Zur Frage des Nachbarschutzes bei Festsetzungen_
5. VGH Mannheim 18.02.1982 8 S 1847/81 Uber die Geschosszahl, der Erdgeschossfuboden-

héhe und der Gebiudehshe/ zum Begriff Sackelge-
‘ | schoss

28.01.1982

2. | VGH Miinchen 10.08.1977

e — — ]
Verliert ein Vollgeschoss durch unzuldssige Auf-

VTG 68/82 schiittungen im Bauwich diese Eigenschaft, hat der
Nachbar einen Anspruch auf Freihaltung des Bau-
wichs in einer Breite, wie er fiir das Gebaude im falle
der Ausgestaltung des Kellergeschosses als Volige-
schoss erforderlich wére.

6. | VGH Kassel

| | |

7. |VGH Kassel 01121982 | IVTGg1/g2 | Bestimmung einos Volgesohossos:
Es kommt auf die Darstellung des Gelénderverlaufs

Iin den genehmigten Bauvorlagen an. Dabei sind

auch genehmigte Abgrabungen zu betriicksichtigen,

| die mithin die Geschosszahl und damit den Bauwich
beeinflussen kénnen.

1021/88 | Die Festlegung der Héhenfage des Baugrundstiicks
| ist nicht nachbarschiitzend; der Nachbar kann jedoch
geltend machen, das Vorhaben verstofie deshalb
| gegen nachbarschiitzende Vorschriften des &ffentli- |
chen Baurechts, etwa solchen lber die zulassige |
| Geb&udehdhe, weil die Hohenlage des Baugrund- |

| ' | stlickes rechtswidrig festgelegt worden ist.

9. |OVGMinster | 18.04.1991 11A696/87 |Eine Abgrabung Uber eine gesamte Seite eines
Hauses ist nicht mehr geringfilgig und verdndert
[ daher die Geléndeoberfliche.

10. ‘ VGH Mannheim | 15.05.1991 | 35S 250/91 ' Die Festsetzung der Firsthéhe von Gebéuden nach §-

[e ]
o

8. |VGH Mannheim | 08.03.1988 |

| 16 Abs. 3 Satz 1 BauNVO in einem hingigen Wohn-

| gebiet dient im Regelfall nur stiidtebaulichen Alige-

, I | meininteressen (Ortsbildgestaltung, Obergrenze fiir

| | die Ausnutzbarkeit und fiir die Bebauungsdichte der
| | Grundstlick) und nicht auch dem Schutz der Aussicht

1 _ _ von den Oberliegergrundstiicken aus.

1. | QVG Saarlouis 27.09.1994 R 46/9 Soll die Geléndeoberfiiche in diesem Bereich im
Zuge des Bauvorhabens veréndert werden, so kann

| | diese Anderung durch Aufnahme in eine Darsteliung
| ‘ des vorhandenen und des kinftigen Gelandeveriaufs
mit dem Vorhaben zur Genehmigung gestellt werden.
| ‘ MaRgebend als Bezugspunkt fiir die Bestimmung der
Vollgeschosse und der Abstandsflachentiefe ist dann |

| | die Darstellung des geplanten kiinfligen Gelénde-

veriaufs in den Bauvorlagen.

N
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Die Geléndeaberfiiche im Bauordnungsrecht

'12. | VGH Miinchen 17.11.1994 | 26 CS 94.3069 | Setzt ein Bebauungsplan als Ergebnis einer ord-

nungsgeméfRen, auch die Belange der Nachbar-
| ‘ grundstiicke angemessen beriicksichtigenden Abwa-

gung die Héhenlage eines Gebadudes so fest, dass
das vorhandene (natlirliche) Gelénde bei Errichtung
des Gebaudes aufgeschiittet werden muss, so han-
delt die Bauaufsichtsbehirde im Regelfall nicht er-
messensfehlerhaft, wenn sie im Zusammenhang mit
| der Erteilung der Baugenehmigung nicht nur die
| Héhenlage des Geléindes auf das Niveau der im
Bebauungsplan vorausgesetzten Aufschiittung fest-
legt, sondern auch das kiinftige Gelénde als die fiir
die Berechnung der Abstandfiachen mafigebliche
| Gelandefldche festsetzt.

13. | OVG Miinster 13.02.1997 | 7a D 115/94.NE | Wenn der Bau einer ErschlieRungssirafe die Her-
stellung von Béschungen (oder Stiitzmauern) auf
angrenzenden Grundstiicken erfordert, darf der
Plangeber nicht auf die Festsetzung der fir die Bé- |
schungen (oder Stitzmauemn) notwendigen Figchen
der anliegenden Grundstiicke verzichten. Ebenso
wenig darf er die Frage offen lassen, ob die anlie-
genden Grundstiicke bei der von ihm vorgesehenen
Stralenplanung Gberhaupt noch tatséchlich er-
schlossen werden kénnen.

14. | OVG Minster 06.06.1997 7a D 7/94.NE | Die Festsetzung eines Bebauungsplanes zur zuléssi- |

gen Hohe baulicher Anlagen anhand des Schnitt-

punktes der AuRenwand mit der Dachhaut (oder

Bezugspunkt) sowie der mittieren Héhenlage der |

Grenze zwischen offentlicher Verkehrsfiiche und

[ Baugrundsttick (unterer Bezugspunkt) kann hinrei-
| chend bestimmt sein.

15. |OVG Greifswald |  23.06.1998 | 3 L227/97 Die Festsetzung der mafigeblichen Geléindshéhe

nach BauO MV hat grundsétziich in der Weise zu
| erfolgen, dass das rechnerische Mittel der Hohen der
| ‘ beiden Eckpunkte des Geb&udes gebildet wird. ,

Die Festsetzung der Hdhenlage bei einem hiigeligen
| Baugrundstiick ist eine wertende Entscheidung der
Baugenehmigungsbehdrde, der nachbarschiitzende
| Bedsutung zukommt.

16. | OVG Saariouis 28.11.2000 | 2R2/00  |soll im Zuge der Emichtung sines Gebaudes eine
ohnehin geneigte Geléndeoberfliche zusétzlich
durch Abgrabungen veréndert werden, so hit es der
Senat fir geboten, jedenfalls diejenigen Bereiche,
innerhalb derer die Abgrabung eine zusétzliche oder
glinstigere Grundstlicksausnutzung ermaoglicht, bei
| der Ermittlung der abstandsfiichenrelevanten Wand-

hthe einer gesonderten abschnittsweisen Betrach- |
tung zu unterziehen.

17. |OVG Greifswald | 07.05.2001 | 3M27/01 | Die Festiegung der Gelindecberfifche ist eine
| wertende Entscheidung, bei der Belange des Nach-

| D— | |bamzubericksichtigensind. |
18. | OVG Schleswig 11.12.2001 | 1 K 14/99  Ob die Héhenlage von Stratien (Gradlente) in einem
Bebauungsplan festgesetzt wird, ist in das Ermessen

| des jeweiligen Planungstrégers gestellt.

19. | OVG Saarlouis 23.04.2002 2R 7/01 In Fallgestaltungen, in denen das fir die Ermitilung
der Abstandfidchentiefe oder auch zu Bestimmung
| ! der Voligeschosszahl magebliche Geldnde im Be-
reich der Gebéudeauenwand abgegraben wird, ist
unterer Bezugspunkt fiir die insoweit vorzunehmende
Beurteilung regelméRig die Darstellung des kiinftigen
Gebéudeverlaufs in den Bauvoriagen.

Auch wenn zum Zwecke der Realisierung einer
Grenzgarage das Gelénde auf dem Baugrundst\’ick
| ‘ abgegraben wird, ist das durch die Abgrabung verén-

derte Gelandeniveau als unterer Bezugspunkt zur
| Bestlmmung der Wandh&he zugrunde zu legen.

20. | OVG Schleswig 25.04.2002 1K 9/01 | Bei der Festsetzung der Hohe baulicher Anlagen sind
| die erforderlichen Bezugspunkte zu bestimmen. Die
| vorhandene Geléndehthe wird als Bezugspunkt als |
| ungeeignet angesehen, weil sie durch AuRenanlagen
veréndert werden kann. |
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Die Geldndeoberfiiche im Bauordnungsrecht

Bebauungsplan Bezugspunkt bel der Festsetzung
I der Hohe baulicher Anlagen sein. |

22, I OVG Koblenz | 02.04.2003 | 8A10936/02 |Bestimmung der GeiindeoberfTiche, Abstandidche:

Die Festlegung der Geléndeoberfidche erfolgt da-
| durch, dass die mafigebliche Oberfiéiche abstrakt auf
| ‘ bestimmte Héhenmesspunkte fesigesetzt wird. ‘

Bei der Festlegung muss die Behorde wegen der
Auswirkungen auf dle sinzuhaitenden Abstéinde auch
die Interessen der Grundstiicksnachbarm beriicksich-
‘ tigen.

Eine Genehmigung zur tatséchlichen Veréinderung
der Grundstiicksoberfldche kann nur dann auch eine
| wirksame Festlegung nach § 2 Abs. 6 LBO RP sein,
| wenn die Behérde sine solche Regelung treffen
| wollte und sich aus ihr die maigebliche Gréle mit
| hinreichender Bestimmtheit ergibt.

23. |VGH Miinchen | 30.04.2003 8 N 01.3009 |im Bebauungsplan fiir die isolierte StraBenplanung
‘ | einer Landesstralke milssen auch die Héhenlage der

Strafle und der Briickenbauwerke sowie die Nei-
gungswinkel der Boschungen festgesetzt werden.

[21. [VGHKassel | 06.03.2003 | 3N 1891/01 |Die natiriiche Gelindeoberfiéche kann in sinem |

|
}
|
|

Seite 11
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Die Geléndeoberfiiche im Bauordnungsrecht

Handlungsleitfaden zur Priifunc von Bauantricen und Bauanzeicen:

Vorpriifung

01

02

03

04
05
06
07
08
09
10

11 ] Vorhaben, das nicht in das Baufreistellunosverfahren nach § 74 LBO fallt sowie kein Sonderbau |

12

fir die Baugenehmigungsverfahren nach § 73 und 75 LBO und das Baufreistellungsverfahren
nach § 74 LBO
| nur Wohngebéude L

geringer Héhe nach § 2 Abs. 3 LBO
© an dieser Stelle erfoigt die Priifung, ob Ansichten und Schnitte den tatsachlichen und
kiinftigen Gelidndeverlauf darstellen; wird der Geléndeverlauf nicht dargestellt, dann ist nicht
nachvoliziehbar, ob es sich tatséchlich um ein Gebéude geringer Héhe handelt, da im Falle einer
nicht beantragten Geléndeverénderung die natirlich vorhandene Geléndeoberflaiche mafRigeblich
bleibt.

Fehlt es an der Darstellung des Geléindeverlaufes ?

Verfahren nach § 73 und 75 LBO:

- Zuriickweisung des Bauantrages oder

- Nachforderung von Unterlagen, eine Frist iduft nicht, da die Unterlagen nicht vollstandig sind
© ein entsprechender Hinweis ist in die Unterlagennachforderung aufzunehmen

Verfahren nach § 74 LBO:

- Untersagung des Baubeginns oder

- wenn zeitlich moglich: Nachforderung der Unterlagen oder

- ggf. Rickgabe der Bauvorlagen, wenn persdnliches Aushindigen méglich, eine Zurlickwei-
sung ist im Baufreistellungsverfahren nicht zuléssig, da es in § 74 LBO keine Entsprechung
fir § 73 Abs. 2 LBO gibt.

' ausschliefilich Nachweis der notwendigen Stellplitze/ Garagen oder Abstellanlagen fur Fahrra-

| der

| falls angezeigt/ beantract Nebenanlage nach § 14 BauNVO

Bauvoﬂameberechtlgung nach § 71 Abs. 3LBO

' B-Plan nach § 30 Abs. 1 oder 2 BauGB

keme Verénderun, ssperre nach § 14 Abs. 1 BauGB

kem formlich fest;eleqtes Sanierungsgebiet nach § 142 BauGB

kem formlich festoeleoter stadtebaulicher Entwicklun gsbereich nach £ 165 BauGB

kem Erhaltum;ssatzun jsgebiet nach § 172 BauGB

' Sonderbau 1 nach § 58 Abs. 2 LBO

Zeilen 1-10 alle © alles trift zu = Verfahren nach § 74 LBO
Zeilen 5 und 11 @ beides trifft zu < Verfahren nach § 75 LBO
Zeile 12 2 trifft zu < Verfahren nach § 73 LBO

Die Geléndehdhe ist auch bei der Priifung von Vorbescheidsantrdgen zu beriicksichtigen, wenn es
sich um eine Anfrage handelt, die Auswirkungen auf die Gelandehdhe haben kann (z.B. zur Kldrung
von Abstandflachen). Die einzureichenden Pldne miissen dann auch im Hinblick auf die Geléndehdhe
eingemessen sein.

Hauptpriifung

fiir die Baugenehmigungsverfahren nach § 73 und 75 LBO

Die Priifung wird unter Beriicksichtigung der Geléndehthe vorgenommen. Entweder, die implizit be-
antragte Gelandehdhe kann genehmigt werden (.Genehmigt®-Stempel auf den Schnittzeichnungen
und den Ansichten) oder die Geléndehdhe ist gesondert durch Nebenbestimmung festzulegen ~ ent-
weder dahingehend, dass die natiidich vorhandene Gelandeoberflache nicht veréndert werden darf
oder dass eine andere Gelandeoberfiiche festgelegt wird.

Nachbarn beteiligen, ggf. Grundstiick einmessen lassen.
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